PANORAMA DO FOMEN

A PRODUCAO DE
CURTAS-METRAGENS

Para uma analise mais ampla do fomento a producao de obras
brasileiras de curtas-metragens em ambito federal no decorrer
de 31 anos, € pertinente tracar uma linha do tempo, conforme
quadro e grafico abaixo, que apresenta a dispersao temporal da
implementacao da politica em analise. Registra-se que foram

consideradas as datas de publicacao dos editais de fomento.

Cabe destacar que a producao de curtas-me-
tragens desempenha um papel crucial na in-
dustria audiovisual. Isso porque a realizagao de
curtas-metragens promove a inovagao, a di-
versidade cultural, a formagao de novos talen-
tos e a democratizagao do acesso a producao
audiovisual. Os curtas-metragens atuam com
frequéncia como laboratorios de inovacgao,
pois, por conta do menor custo de producao
em comparagao aos longas-metragens, os
realizadores tém mais liberdade para experi-
mentar novas técnicas, narrativas e estéticas.

Alem disso, enquanto politica publica, sao espa-
cos de experimentacao instrumental e disrupti-
va. Editais inovadores como o Curta Afirmativo e
o Carmen Santos atuaram de forma inaugural na
implementacao de politicas afirmativas no au-
diovisual, servindo de parametro para diversas
outras politicas similares posteriores.
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Edital 1/99 Edital 4/07
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ANALISE DOS
PERFIS DE EDITAIS

A primeira analise pertinente aos 31 editais de fomento a
producao de curta-metragem operacionalizados nos 31 anos
de existéncia da Secretaria do Audiovisual, diz respeito ao
proprio perfil desses instrumentos. Considerando a tradicao
atual da SAV em priorizar editais tematicos, expressa nas
selecoes lancadas no ano de 2023 - Curta para Mulheres, Curta
Afirmativo e Curta Crianca, optou-se por dividir os 31 editais
identificados por énfase no direcionamento da politica.

Alguns editais tradicionais foram execu-
tados de maneira reiterada como o Edital
Curta Crianga (para producao de obras
com foco no publico infantil); Edital Curta
Afirmativo (direcionado para realizadores
negros), entre outros.

A analise a seguir apresenta o detalha-
mento dos instrumentos com recorte no
direcionamento da politica, conforme a
seguinte estratificagao conceitual:
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PP Livre (sem direcionamento
especifico);

P Ficcio:

P Animacio;

PP Infantil;

P» Realizadoras Mulheres;

P» Realizadores Negros;

PP Integrantes de Projetos Sociais
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GRAFICO 2 EDITAIS POR FOCO

GRAFICO 3 OBRAS POR FOCO

W o7%
6,5% REALIZADORAS MULHERES

REALIZADORES NEGROS

3,2% PROJETOS SOCIAIS
9,7% ANIMACAO
25,8% INFANTIL

6,5% FICCAO

38,7% LIVRE

No periodo pesquisado, o mais recorrente foi a
implementagao de editais livres (sem direcio-
namento especifico), 12 no total. Em seguida
os editais para publico infantil (Curta Crianga),
com 8 edigoes; e na sequéncia os editais foca-
dos na técnica de animagao (Curta Animagao);
além dos direcionados aos realizadores negros
(Curta Afirmativo), com 3 edigdes cada.

Acima, grafico com o percentual de editais por
foco:
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Il 118% REALIZADORES NEGROS
4%  REALIZADORAS MULHERES
3,1% PROJETOS SOCIAIS

54% ANIMACAO

20,7% INFANTIL

9%  FICCAO

45,9% LIVRE

Pertinente destacar que a distribuicao de obras
fomentadas por direcionamento nao difere
de forma significativa da distribuicao de edi-
tais nessa mesma perspectiva. As obras sele-
cionadas em editais livres sao quase metade
(48%) do total no periodo pesquisado, ja as se-
lecionadas em chamadas para publico infan-
til representam 20% do total de obras, apesar
dos editais com esse foco representarem 25%
do total de editais. Diferencas do tipo podem
representar tanto um investimento por edital
maior/menor ou um investimento por obra
maior/menor.
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A PROMOCAO
DA EQUIDADE
NO AUDIOVISUAL

A Secretaria do Audiovisual vem trabalhando com o paradigma
da imprescindibilidade do tripé das politicas transversais de
promocao da equidade no audiovisual brasileiro que devem
ser promovidas pela legislacao: (1) a acessibilidade; (II) a
regionalizacao; e (lll) a diversidade de género e étnico-racial.

ACESSIBILIDADE
DE CONTEUDO
E SUPORTE

Os instrumentos de acessibilidade no
audiovisual objetivam assegurar que
a produgao e o consumo do conteudo
audiovisual estejam adaptados para
fruicao por todas as pessoas, tanto no
que diz respeito ao conteudo, como a
acessibilidade arquitetonica e técnica,
inclusive para atender a efetiva pro-
mocao da democratizacao do aces-
so cultural, conforme previsao do Art.
215 da Constituicao Federal de 1988.
Segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca
de 18,6 milhdes de pessoas (ou 8,9%
das pessoas acima de dois anos) tém
algum tipo de deficiéncia.

A Instrucao Normativa Ancine n°
116/2014 estabeleceu a obrigacao de
inclusao de Legendagem, Legendagem
Descritiva, Audiodescricao e Libras
(Lingua Brasileira de Sinais) nas copias
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das obras audiovisuais brasileiras inde-
pendentes fomentadas com recursos
publicos federais.

Em 2023, entrou em vigor a obrigato-
riedade prevista no paragrafo sexto do
Art. 43 da Lei n°® 13.146/15 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), com isso, a par-
tir de janeiro daquele ano, as salas de
cinema de todo pais passaram a ter o
dever de oferecer, em todas as sessoes,
recursos de acessibilidade. O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia traz ainda obri-
gatoriedades em relacao aos servicos de
radiodifusao, nos seguintes termos:

Art. 67. Os servicos de radiodifusao de

sons e imagens devem permitir o uso dos
seguintes recursos, entre outros:

| - subtitulagao por meio de legenda
oculta;

Il - janela com intérprete da Libras;

[l - audiodescricao.
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A REGIONALIZAGAO
DA PRODUGAO
AUDIOVISUAL

A DIVERSIDADE
DE GENERO E
ETNICO-RACIAL
DA PRODUGAO
AUDIOVISUAL

Os instrumentos de regionalizacao ob-
jetivam corrigir a concentragao do in-
vestimento e do desenvolvimento da
industria audiovisual em determinadas
regides do pais e, sobretudo, no eixo
RJ-SP. Como veremos no presente es-

A desproporcao na participacao de mu-
lheres e pessoas negras nas fungdes de
direcao e de roteiro no audiovisual bra-
sileiro vem sendo objeto de ampla dis-
cussao e demanda uma atuacgao estatal
direcionada e estrutural. A Ancine publi-
cou o estudo Diversidade de Género e
Raca nos Longas-metragens Brasileiros
Lancados em Salas de Exibicao 20186,
evidenciando que, dos longas langados
em salas de cinema naquele ano, 97,2%
foram dirigidos por pessoas brancas,
enquanto 2,1% por pessoas negras. No
que diz respeito ao recorte de género,
78,2% foram dirigidas por homens, en-
quanto 19,7% por mulheres. A estrati-
ficacao interseccional desses dados
demonstrou que todo o quantitativo
de 19,7% das mulheres que ocuparam
cargos de direcao na amostra foi de
mulheres brancas, enquanto os 2,1%
de pessoas negras ocupando a fungao
foram de homens negros, nao tendo

tudo, diversos instrumentos de politica
publica foram adotados no decorrer do
tempo visando direcionar esforcos esta-
tais no sentido de propiciar uma maior
desconcentragao de recursos na pers-
pectiva regional.

havido nenhum filme langado por mu-
lher negra em 2016. O estudo analisou,
ainda, os dados com relagao a funcao
de roteirista, com resultados que refor-
cam também a desproporcao, a saber:
93% das obras lancadas naquele ano
foram roteirizadas por pessoas brancas
(16,2% mulheres brancas); 2,1% por ho-
mens negros; 3,5% por equipes mistas;
e, novamente, nenhuma mulher negra
roteirizou filmes lancados em 2016.

O setor audiovisual exerce um papel de
grande responsabilidade, inclusive na mi-
tigacao do racismo estrutural no pais, ao
apresentar narrativas, perspectivas e olha-
res situados e viabilizar uma representati-
vidade nao estereotipada e excludente da
populagcao negra. Dessa forma, assegurar
uma participacao mais expressiva de pes-
soas negras e indigenas na producao de
curtas-metragens e essencial para promo-
ver a equidade no audiovisual.

A Tabela a seguir apresenta

a insercao de indutores e
mecanismos de obrigatoriedade
em editais de fomento a
producao de curtas no recorte
temporal da pesquisa
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TABELA 3 PRESENGA DE INDUTORES DE PROMOGAO DA EQUIDADE NO AUDIOVISUAL

PREVISAO RECURSOS
DE ACESSIBILIDADE

o
il
g
N
-l
g
4
o
]
u
[

INDUTOR
ETNICO-RACIAL

>

INDUTOR
INDUTOR
GENERO

ITEM ANO EDITAL

1 1993  Editaln°1,de 15 de setembro de 1993  Prémio Resgate do Cinema Brasileiro NAO NAO NAO NAO

2 1994 Edital n° 1, de 4 de maio de 1994 Prémio Resgate do Cinema Brasileiro NAO NAO NAO NAO
3 1997  Editaln®1, de 7 de fevereiro de 1997 NAO NAO NAO NAoO
4 1999  Editaln® 1, de 14 de maio de 1999 NAO NAO NAO NAO
5 2001 Editaln®12, de 12 de fevereiro de 2001 NAO NAO NAO NAO
6 2003 Editaln®1, de 19 de agosto de 2003 NAO NAO NAO NAO
7 2003 Editaln®5, de 15 de setembro de 2003 Curta Crianca NAO NAO NAO NAO
8 2004 Editaln®1, de 7 de julho de 2004 NAO NAO NAO NAO
9 2004 Edital n° 2, de 7 de julho de 2004 Curta Infanto-juvenil NAO NAO NAO NAO

10 2004 Editaln® 3, de 7 de julho de 2004 Curta Animagao NAO NAO NAO

11 2005 Edital n° 3, de 9 de dezembro de 2005 NAO NAO NAO

12 2005 Edital n° 4, de 9 de dezembro de 2005 Curta Crianga NAO NAO

13 2005 Editaln®5, de 9 de dezembro de 2005 Curta Animagao NAO
14 2007 Edital n° 1, de 23 de novembro de 2007 Curta Animagao NAO
15 2007  Editaln® 2, de 23 de novembro de 2007 NAO
16 2007  Edital n® 3, de 23 de novembro de 2007 NAO
17 2007 Edital n° 4, de 23 de novembro de 2007 Curta Crianca NAO
18 2009 Editaln®1, de 28 de janeiro de 2009 NAO
19 2009 Edital n° 6, de 10 de dezembro de 2009 Curta Crianca NAO
20 2010 Edital n° 1, de 29 de janeiro de 2010

21 201 Edital n° 2, de 21 de dezembro de 2011 NAO
NAO NAO

m NAO [J\:lel/\B

NAO NAO [J\:le(/\B

NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO NAO NAo
NAO
22 2012 Edital n° 3, de 19 de novembro de 2012 Curta Afirmativo m

23 2013 Edital n° 3, de 1° de julho de 2013 Carmen Santos

24 2013 Edital n° 5, de 9 de agosto de 2013 Curta Crianga
25 2013  Editaln® 6, de 27 de setembro de 2013 NAO NAO [:lel/\E
26 2014 Edital n° 5, de 12 de novembro de 2014 Curta Afirmativo PARCIAL

27 2017 Edital n° 4, de 5 de julho de 2017

28 2018 Edital n° 2, de 21 de fevereiro de 2018 Curta FSA

£
(o]
£
o

29 2023 Edital n° 4, de 17 de agosto de 2023 Curta para Mulheres

Z
(o]

30 2023 Edital n° 5, de 17 de agosto de 2023 Curta Afirmativo

31 2023 Edital n° 6, de 17 de agosto de 2023 Curta Crianga

5
o

2
13
o
2
o
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ACESSIBILIDADE

No que diz respeito a promocao da acessibilidade comunicacional dos
conteudos, percebe-se uma mudanca gradual na implementacao da
politica por parte da Secretaria do Audiovisual no ambito da amostra

em analise. Os primeiros editais, entre os anos de 1993 e 2012, nao
previam qualquer obrigatoriedade quanto a insercao das ferramentas de
acessibilidade nas obras a serem realizadas em decorréncia do fomento.

A partir de 20133, com a publica-
cao do Edital n° 3, de 1° de ju-
lho de 2013 - Carmen Santos,
os instrumentos de selecao pas-
sam a prever a obrigatoriedade
de legendagem com a insercao
de closed caption. Apenas a par-
tir de 2017 a redacao dos editais
passou a prever a obrigatoriedade
do atendimento a Lei Brasileira de
Inclusao, Lei n° 13.146, de 6 de ju-
lho de 2015, especialmente quan-
to a previsao de custos relativos a

inclusao de legendas para surdos
e ensurdecidos (LSE), audiodes-
cricao e janela de Libras.

Ou se€ja, 22 editais da amostra nao
apresentam obrigatoriedade de in-
clusao de recursos de acessibilidade
comunicacional, quatro apresentam
obrigatoriedade apenas de legen-
dagem e cinco apresentam obriga-
toriedade de insercao de legendas
para surdos e ensurdecidos (LSE),
audiodescricao e janela de Libras.

3 Oinstrumento foi exigido de forma inovadora antes da Instrugao
Normativa Ancine n° 116/2014, que estabeleceu a obrigacao de inclusao
de Legendagem, Legendagem Descritiva, Audiodescrigao e Libras
(Lingua Brasileira de Sinais) nas copias das obras audiovisuais brasileiras
independentes fomentadas com recursos publicos federais.
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TABELA 4 ANALISE TEMPORAL DA
OBRIGATORIEDADE DE INSERGAO DE
RECURSOS DE ACESSIBILIDADE

A evolucao temporal dos

mecanismos de obrigatoriedade
de insercao de ferramentas de 1999+ Premio Resgate
acessibilidade comunicacional
apresenta convergéncia com o
progresso normativo na garantia
dos direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil. Para 2003 - Edital1/03
viabilizar o aprofundamento da " Fdltal 5703
questao, a Tabela 4 apresenta

1994 - Prémio Resgate
1997 - Edital1/97
1999 - Edital1/99
2001 - Edital12/01

2004 - Edital1/04

~ .~ - Edital 2/04
as alteracoes nas condicoes . Edital 3/04 SEM
i 3 OBRIGATORIEDADE
de insercao destes recursos, 2005 - Edital 3/05 sl
trazendo a redacao dos itens do - Edital 4/05 ACESSIBILIDADE
. Edital 5/05 COMUNICACIONAL

edital que abordam a tematica:
2007 - Edital1/07

- Edital 2/07

+ Edital 3/07

+ Edital 4/07

2009 - Edital 1709

+ Edital 6/09

GRAFICO 4 OBRIGATORIEDADE DE RECURSOS DE 2010 - Edital1/10
ACESSIBILIDADE COMUNICACIONAL 501l - Edital 2/11

2012 - Edital 3712

2013 - Edital 3713
(item 8.1d do Edital);

- Edital 5/13
(item 8.4 do Edital) OBRIGATORIEDADE
. Edital 6/13 DE INSERCAO DE

(Item 8.4 do Edital) —Eels

2014 - Edital5/14
(Iltem 9.1 do Edital)

2017 - Edital4/17
(Iltem 11.3 do Edital)

OBRIGATORIEDADE

2018 - Edital2/18 DE INSERCAO
(Item 28.4 do Edital) DE LEGENDAS
PARA SURDOS E
2023 - Edital4/23 ENSURDECIDOS
(item 9113 do Edital) (LSE),
. Edital 5/23 AUDIODESCRICAO
_ (Item 9.1.1.3 do Ediital) E JANELA DE
M 161% siM [l 12,9% SIM - PARCIAL 71% NAO . Edital6/23 LIBRAS

(Iltem 9.1.1.3 do Edital)
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TABELA 5
ANO EDITAL
2013 Edital n°® 3, de 1° de julho de 2013

2013

2013

2014

2017

2018

2023

2023

2023

Carmen Santos

Edital n° 5, de 9 de agosto de 2013

Curta Crianga

Edital n° 6, de 27 de setembro de 2013

Edital n° 5, de 12 de novembro de 2014

Curta Afirmativo

Edital n° 4, de 5 de julho de 2017

Edital n° 2, de 21 de fevereiro de 2018
Curta FSA

Edital n° 4, de 17 de agosto de 2023

Curta para Mulheres

Edital n° 5, de 17 de agosto de 2023

Curta Afirmativo

Edital n° 6, de 17 de agosto de 2023

Curta Crianca

PARCIAL

PARCIAL
PARCIAL

PARCIAL
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ALTERAGOES NAS CONDICOES DE INSERGAO DE RECURSOS DE ACESSIBILIDADE

OBRIGATORIEDADE CONDICOES

8.1 Inserir legendas em portugués e closed
caption para acesso dos deficientes auditivos.

8.4. Inserir em closed caption legendas em
portugués para acesso dos deficientes auditivos.

8.4. Inserir em closed caption legendas em
portugués para acesso dos deficientes auditivos.

9.14. Inserir legendas em portugués que
contemplem as necessidades de surdos e
ensurdecidos (maior tempo em tela, demarcagao
dos falantes em cena, entre outros).

11.3. As copias finais da obra audiovisual deverao
atender as exigéncias da Lei Brasileira de Inclusao,
Lei N° 13.146 de 6 de julho de 2015, especialmente
os relativos a inclusao de legendas para surdos e
ensurdecidos (LSE), audiodescricao e janela de Libras
para projecao em salas de cinema, ambos gravados
em canais dedicados de dados, video e audio, que
permitam seu acionamento e desligamento.

A copia da versao final da obra audiovisual produzida,
que devera obrigatoriamente ser doada a Cinemateca
Brasileira, atendera as disposicdes presentes

na Lei n®13.146/2015 e na Instrugao Normativa
Ancine n° 116, de 18 de dezembro de 2014, e suas
alteracdes, especialmente os relativos a inclusao

de Libras - Lingua Brasileira de Sinais, legendagem,
legendagem descritiva e audiodescrigao, gravados
em canais dedicados de dados, video e audio, que
permitam o seu acionamento e desligamento.

Independentemente da destinagao, a copia final devera
conter as medidas de acessibilidade obrigatorias:

9.11.3.1. Audiodescricao, narracao adicional
roteirizada, em lingua portuguesa, integrada ao

som original da obra audiovisual a sua versao
dublada, contendo descrigdes das agdes, linguagem
corporal, estados emocionais, ambientagao,
figurinos, caracterizagao de personagens, bem
como a identificacéo e/ou localizacao dos sons;

9.11.3.2. Legendagem descritiva ou Legenda para
surdos e ensurdecidos (LSE), consiste na conversao
do texto oral para o texto escrito de uma lingua para
outra, dentro de uma mesma lingua ou de uma lingua
de sinais para uma lingua escrita, levando-se em
conta, na composicao das legendas, a redugao textual
decorrente das restricdes de tempo, espago na tela,
numero de caracteres, conveniéncia de supressao ou
acréscimo de informagdes, segmentagao, alinhamento,
fonte e local de cada legenda na tela e velocidade

de leitura. Devem ser explicitadas informagdes de
efeitos sonoros, musica, sons do ambiente, siléncios
significativos e aspectos paralinguisticos do discurso
perceptiveis pela entonagao ou pela emissao de

sons nao verbais - como choro ou riso -, bem

como adicionada a identificagao dos falantes.

9.11.3.3. Lingua Brasileira de Sinais - Libras: forma
de comunicagao e expressao, em que o sistema
linguistico de natureza visual-motora, com estrutura
gramatical propria, constitui um sistema linguistico
de transmissao de ideias e fatos, oriundos de
comunidades de pessoas surdas do Brasil.

1993 - 2023
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REGIONALIZACAO

Durante o periodo da amostra analisada, nota-se que
muitas foram as tentativas de estimular o equilibrio e
aisonomia na selecao de projetos de obras audiovisu-
ais de curta-metragem na Secretaria do Audiovisual.
Considerando apenas o texto dos editais, observa-se
que a primeira preocupacao do tipo se refere a exces-
siva concentracao de obras selecionadas em determi-
nadas regides/unidades federativas (particularmente
a regiao Sudeste e os estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro). Logo, € possivel afirmar que a SAV inicialmen-
te focou em desconcentrar a produgao audiovisual por
meio da proposicao de indutores regionais.

Lo
4

A partir dos graficos do periodo de 1993 a 1997, € pos-
sivel observar uma concentragao de projetos na regiao
Sudeste, com 54,1% dos projetos selecionados. Mesmo
dentro da propria regiao, ha um numero desproporcio-
nal de projetos do Rio de Janeiro (17) e Sao Paulo (13),
enquanto os estados de Minas Gerais e Espirito Santos
possuem numeros similares aos de outras unidades fe-
derativas (dois projetos em MG e um no ES). Ainda mais
grave € a auséncia de projetos selecionados nos esta-
dos do Acre, Amapa, Amazonas, Goias, Maranhao, Mato
Grosso, Para, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondonia,
Roraima, Sergipe e Tocantins. Nenhum projeto da re-
giao Norte foi selecionado nesse periodo.

GRAFICO 5 OBRAS SELECIONADAS 1993 - 1997
POR REGIAO POR UF
DF MS AL BA CE PB PE ES MG RJ SP PR RS SC
8 1 3 2 1 3 1 2 17 13 1 4 4

M 16,4% NORDESTE

M ox

M 14,8% CENTRO-OESTE
54,1% SUDESTE

NORTE

14,8% SUL
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GRAFICO 6

POR REGIAO POR UF
DF GO
4 2

M 20,7% NORDESTE

M 52% NORTE

M 10,3% CENTRO-OESTE
55,2% SUDESTE
8,6% SUL

Os graficos de 1998 a 2002 apresentam um cenario
de concentragao similar, com 55,2% de obras da regiao
Sudeste selecionadas. Ha um aumento da participagao
da regiao Nordeste e uma reducao da participacao das
regidoes Sul e Centro-Oeste. Também ha uma pequena
participacao da regiao Norte (concentrada apenas no
estado do Para, com um total de 3 obras seleciona-
das). Novamente observa-se que na regiao Sudeste
ha uma concentragao significativa de obras do Rio de
Janeiro (16) e Sao Paulo (11). Minas Gerais, juntamente
com o Ceara, tém o terceiro maior niumero de obras
selecionadas, 5. Espirito Santo nao possui nenhuma
obra selecionada, assim como Acre, Alagoas, Amap3,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Piaui, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima,
Sergipe e Tocantins.
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Foi em 2004 que surgiu a primeira
tentativa de regionalizacao nos
editais de curta-metragem da
Secretaria do Audiovisual. No dia
7 de julho daquele ano foram
lancados trés editais para obras
de curta-metragem, um livre, um
focado no publico infantil e um
para projetos de animagao. Esses
Editais contém o seguinte item:

Na avaliacao dos projetos, a Comissao levara em
conta os seguintes aspectos: criatividade artistica,
inovagao de linguagem, comunicabilidade, relevan-
cia da abordagem acerca da cultura brasileira, via-
bilidade técnica e financeira, descentralizacao da
oportunidade de producao e curriculo do produtor
e/ou do diretor, conforme o caso.
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Pela primeira vez, a descentralizagao e defi-
nida como um critério a ser levado em con-
ta na analise da Comissao de Selecao, no
entanto nao ha uma pontuacao especifica
para isso. Assim, ficaria a critério do avaliador
da proposta dar aplicagao a essa diretriz. Por
isso, chamamos esse tipo de acao de indutor
subjetivo. No entanto, basta olhar os graficos
referentes a esses editais para notar que a
medida nao produziu efeitos reais:

Nota-se que, apesar da orientagao contida
no edital, o percentual de obras da regiao
Sudeste foi ainda maior do que nos perio-
dos anteriores, com 58,2%. Nas unidades fe-
derativas, o cenario também é similar, com
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OBRAS SELECIONADAS 2004

PA- RO MG RJ SP PR RS SC
2 2 2 1 4 21 7 2 3 2

21 projetos apenas no Rio de Janeiro. Isso €
trés vezes mais do que o segundo estado
com mais projetos, Sao Paulo (7). Todas as
outras unidades federativas tiveram menos
de cinco projetos selecionados sendo que,
novamente, ha uma grande quantidade de
estados que nao tiveram nenhuma obra se-
lecionada: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas,
Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima,
Sergipe e Tocantins.

Pode-se concluir, portanto, que esse tipo de in-

dutor nao foi efetivo, pois nao houve real “des-

centralizacao da oportunidade de producao’
como era previsto nos editais.

1993 - 2023
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Em 2005, novamente foram realizadas as selegcdes
Curta Crianca, Curta Animacao e um edital Livre. Dessa
vez a SAV foi mais objetiva, determinando a selecao
obrigatoria de dois projetos por regiao geografica para
o edital de curta-metragem livre e o Curta Criancga,
e um projeto por regiao geografica para o Curta
Animagao.

Ao observar os dados referentes a esse ano, nota-se
uma pequena queda na concentragao de projetos na
regiao Sudeste (de 58,2% para 52,2%). Ha também um
pequeno aumento no numero de projetos das regides
Sul, Centro-Oeste e Norte e uma reducao nos projetos
da regiao Nordeste.

Os dados referentes as unidades federativas mostram
um cenario similar ao dos ultimos anos, apenas com
menos concentracao de projetos no Rio de Janeiro.
Ainda assim, Rio de Janeiro e Sao Paulo somam 22 dos
46 projetos aprovados. Distrito Federal e Rio Grande do
Sul empatam, com cinco projetos cada; e Bahia vem
em seguida, com quatro.

31 ANOS DE FOMENTO FEDERAL A PRODUGAO DE CURTAS-METRAGENS

OBRAS SELECIONADAS 2005
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A SAV continuou utilizando
esse tipo de indutor - cota
minima para todas as regioes
— ate o ano de 2011. Nesse
periodo ocorreram 11 editais
de curta-metragem e todos
eles continham um dispositivo
que obrigava a selecao

de um ou dois projetos

por regiao geografica.

1993 - 2023 21



GRAFICO 9

POR REGIAO

M 195% NORDESTE

M 79%
M 8,9%

47,4% SUDESTE
16,3% SUL

POR UF

OBRAS SELECIONADAS 2005- 2011

DF GOMT AL BA CEMAPB PE PI RN SE AC AM PA RO ESMG RJ SP PR RS SC

NORTE
CENTRO-OESTE

Os graficos desse periodo demonstram que a concen-
tragao na regido Sudeste continuou caindo, mesmo
que vagarosamente, enquanto os humeros da regiao
Norte tiveram um pequeno aumento. Os numeros das
regioes Sul, Centro-Oeste e Nordeste variam muito,
sendo dificil avaliar o impacto do indutor nesse caso.

Quanto as unidades federativas, € muito importante
chamar atencgao para os numeros de Rio de Janeiro
e Sao Paulo (e notar que, nesse periodo, Sao Paulo
ultrapassou o Rio de Janeiro em numero de projetos
selecionados). Sao 48 projetos de SP e 35 de RJ, que,
juntos, somam 83 de um total de 190 selecionados
nesse periodo (43,7%). Por outro lado, dos 23 estados
que tiveram projetos selecionados, em sete isso ocor-
reu uma unica vez. Ainda mais grave € que nesse peri-
odo de sete anos, mesmo com o indutor, ainda houve
estados sem nenhum projeto selecionado: Amapa,
Mato Grosso do Sul, Roraima e Tocantins.
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Esses dados mostram diferentes
niveis de desigualdade ocorrendo
juntos mesmo com a aplicagao de
uma cota regional:

» Concentracao de projetos na
regiao Sudeste;

PP Significativa concentragdo de
projetos no Rio de Janeiro e Sao
Paulo;

PP Expressiva dificuldade da re-
giao Norte em acessar recursos
publicos;

P» Dentro das regides, ha con-
centragdo em uma ou poucas
unidades federativas, por exem-
plo: no Centro-Oeste, o Distrito
Federal; no Sul, o Rio Grande do
Sul; no Nordeste, Bahia, Ceara e
Pernambuco; e no Norte, o Para.
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O Edital n° 3, de 19 de novembro de 2012, o Curta
Afirmativo trouxe algumas novidades. Foi o primeiro
dedicado exclusivamente a realizadores negros (e
O primeiro a tratar da desigualdade racial). Quanto
a regionalizacao, o edital garantia a selegao de, no
minimo, um projeto por regiao geografica do Brasil.
Além disso, também previa pontuacao extra (1,5
ponto) para proposta apresentada por proponentes
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e rea-
lizada nessas localidades.

E dificil refletir sobre o impacto dessa nova politica
porque o Curta Afirmativo apresenta um recorte re-
gional e estadual muito unico, diferente do que € ob-
servado em outros editais. Nele, a regiao Nordeste €
a que apresenta maior numero de projetos seleciona-
dos, com 46,4%, seguida da regiao Sudeste (39,3%).
A regiao Sul teve dois projetos selecionados (7,1%), e
as regides Centro-Oeste e Norte apenas cumpriram a
cota minima com um projeto cada uma.

Nos estados, o cenario também separa o Curta
Afirmativo dos outros editais realizados até aquele
momento. A Bahia € quem tem o maior numero de
selecionados, com nove projetos; seguido do Rio de

OBRAS SELECIONADAS 2012

Janeiro, com seis; e de Sao Paulo, com quatro. Rio
Grande do Sul, o unico estado a representar o Sul,
tem duas propostas. Distrito Federal, Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais
foram selecionados uma vez cada.

Esses numeros refletem, em certa medida, a realida-
de demografica do pais. A Bahia €, segundo dados
do IBGE*, o estado com maior percentual (80,9%) de
pessoas negras. Sao Paulo, com mais de 18 milhdes
de pessoas negras, € 0 maior em numeros absolutos.
Isso, claro, ndo explica totalmente os dados. O Rio de
Janeiro, por exemplo, tem populagao negra menor que
Minas Gerais tanto em numeros absolutos quanto em
numeros relativos, mas o numero de projetos selecio-
nados foi seis vezes maior. A regiao Norte, apesar da
baixa populagao em numeros absolutos, € a regiao com
maior percentual de pessoas negras (76%), mas so teve
um projeto aprovado. Ja o Rio Grande do Sul, € o esta-
do com menor percentual de pessoas negras do Brasil
(20,8%), mas obteve duas selecoes. Mesmo levando em
consideragao a limitagao de se colher dados referentes
a apenas 28 projetos, € possivel notar que mesmo um
edital com um recorte muito especifico ainda sofrera
com as distorcdes do mercado audiovisual.

4 Censo demografico 2022: identificagao étnico-racial da populagao, por sexo e idade: resultados do universo
(https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3105/cd_2022_etnico_racial.pdf)
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Em 2013, a estratégia da SAV mudou. A cota por regiao geografica

foi retirada em favor da pontuacao extra. Dessa vez, no entanto, a
pontuacao extra (1 ponto) era acrescida nos projetos apresentados por
proponentes dos estados Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Espirito
Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para,
Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Santa Catarina,
Sergipe e Tocantins, e com previsao de realizagao nessas localidades.

Nesse ano foram realizados trés editais de
curta-metragem, sendo um livre, uma edi-
¢ao do Curta Crianga e um exclusivo para
realizadoras mulheres, focado em questoes
pertinentes as mulheres, o Edital n° 3, de 1°
de julho de 2013 - Carmen Santos. E incerto
0 quanto o recorte especifico deste ultimo
afetou os numeros referentes a regionaliza-
¢ao, mas nota-se uma concentracao ainda
mais severa de obras nha regiao Sudeste
(68,5%). O percentual de selecdes de obras
das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte
apresentou-se bastante reduzido (5,7%, 11,3%
e 3,8%, respectivamente) enquanto os da re-
giao Sul se destacam, atingindo 20,8%.

E possivel que o percentual mais significati-
vo de obras na regiao Sul possa ter relacao
com a pontuagao extra, considerando que
tanto Parana, quanto Santa Catarina estao
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inclusos na lista de estados beneficiados.
Nota-se que houve nessa regiao uma divi-
sao mais igualitaria de oportunidades: O Rio
Grande do Sul teve cinco projetos seleciona-
dos, enquanto o Parana teve quatro e Santa
Catarina dois.

Esses resultados, no entanto, nao se repli-
caram em outras regides. Sao Paulo con-
centrou 18 das 53 propostas selecionadas
no ano de 2013. Minas Gerais, apesar de nao
receber pontuacao extra, superou o Rio de
Janeiro com sete propostas para as seis do
Rio. Alem de Parana e Santa Catarina, Mato
Grosso, Sergipe e Amazonas foram os esta-
dos com pontuagao extra que tiveram proje-
tos selecionados naquele ano. Dessa forma,
analisando apenas os resultados do ano de
2013, é inconclusivo se o indutor conseguiu
gerar os resultados pretendidos.
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Em 2014, manteve-se o indutor de pontu-
acao extra, no entanto, ao invés de adicio-
nar um ponto a propostas de determinados
estados, passou-se a adicionar 2 pontos. A
lista de estados manteve-se praticamente a
mesma, saindo apenas o Parana.

Como nesse ano foi realizado apenas um
edital de curta-metragem, Edital n°® 5, de
12 de novembro de 2014 - Curta Afirmativo,
os dados para avaliar esse aumento de
pontuacdo sao muito limitados. Também é
importante ressaltar que esse € um edital
exclusivo para realizadores negros o que,
como pudemos notar na edicao de 2012,
tem algum nivel de influéncia na regionali-
zacgao e descentralizagao dos recursos.

Esse edital apresenta numeros muito me-
lhores do que os do ano anterior. A regiao
Sudeste acumula 42,1% dos projetos se-
lecionados, seguidos de 23,7% da regiao
Nordeste e 21,1% da regiao Norte. Esse &
um resultado extremamente positivo para a
regiao Norte, ainda mais quando se compa-
ra com o percentual do ano anterior, 3,8%. E
interessante notar a significativa queda nos
numeros da regiao Sul - de 20,8% das sele-
¢oes em 2013 para 5,3% em 2014. Isso pode
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se dever tanto a uma questao demografica (a
populagao negra € percentualmente menor
nas unidades federativas dessa regiao), ou
ao proprio indutor (0 Parana nao mais recebe
pontuacao extra), ou mesmo a propria oferta
de propostas nesse ano.

Quanto a distribuicao de propostas sele-
cionadas por estado, observa-se que esta
ocorreu de forma mais igualitaria do que
nos anos anteriores. Nota-se, por exemplo,
que os estados do Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Para, ambos tiveram o mesmo nu-
mero de propostas selecionadas (quatro). O
unico estado a selecionar mais propostas
do que esses foi Sdo Paulo (sete). E também
interessante notar a quantidade de estados
beneficiados pelo indutor que tiveram pro-
postas selecionadas: Goias, Alagoas, Paraiba,
Sergipe, Amazonas, Para, Roraima, Tocantins,
Espirito Santo e Santa Catarina. Sao dez esta-
dos efetivamente beneficiados pela politica
em oposicao aos cinco em 2013,

Assim, € possivel notar que o aumento da
pontuagao extra de um para 2 pontos gerou
resultados concretos na descentralizacao de
recursos no edital Curta Afirmativo de 2014.
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Ja o edital de curta-metragem de
2017 apresentou outro mecanismo
de regionalizagao, mais complexo:

» Pontuacao extra (1 ponto) para os estados:
Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Espirito Santo,
Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Para, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rondédnia, Roraima, Sergipe e Tocantins;

» Divisao em grupos:

Grupo 1. unidades federativas da Regiao Norte;

Grupo 2: unidades federativas da Regiao Centro-Oeste;
Grupo 3. unidades federativas da Regiao Nordeste;

Grupo 4: unidades federativas da Regiao Sul,
Espirito Santo e Minas Gerais;

Grupo 5: unidades federativas de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro.

» Seriam selecionadas as nove propostas mais
bem pontuadas de cada um dos Grupos, dentre
as quais trés deveriam pertencer a categoria
Carmen Santos (realizadoras mulheres);

» Maximo de quatro propostas selecionadas
por unidade federativa, com excegao do
Grupo 5, cujo limite seria cinco.
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E interessante notar como essas medidas tentam sa-
nar problemas que surgiram em anos anteriores. Ao
inves da cota por regiao temos uma divisao por gru-
pos — nove propostas foram selecionadas em cada
um deles. Esses grupos refletem, em grande parte, as
regioes do Brasil, com a diferenga ficando na alocagao
de Minas Gerais e Espirito Santo no grupo dos estados
da regiao Sul; enquanto Rio de Janeiro e Sao Paulo for-
mam um grupo so deles. Isso reflete-se diretamente
no grafico abaixo:

As duas outras medidas afetam a distribuicao de pro-
postas selecionadas por unidade federativa. A associa-
cao de pontuagao extra com cota maxima por estado
gera, como resultado, uma divisao muito mais igua-
litaria. Rio de Janeiro € o estado com mais propostas
selecionadas, cinco, seguido por Goias, Bahia, Para e
Sao Paulos, todos com quatro (lembrando que quatro
€ limite maximo por unidade federativa, com a exce-
cao do Grupo 5).

Evidencia-se, assim, que um conjunto mais expan-
sivo de medidas € capaz de reduzir desigualdades
tanto entre as regides como dentro das préprias. E
possivel imaginar que, com um investimento maior e
subsequente numero maior de obras selecionadas,
poderiamos ter ao menos uma obra selecionada por
unidade federativa.
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Em 2018, foi lancado um edital para pro-
jetos de curta-metragem destinados ao
publico infantil com recursos do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA). Em termos
de politica afirmativa, a maior inovagao
trazida por esse edital (e outros do mes-
mo pacote) foi a tentativa de conciliar in-
dutores regionais, raciais e de género. No
entanto, o indutor regional foi muito mais
timido quando comparado com o ano
anterior:

P» No minimo 30% dos projetos sele-
cionados deveriam ser de produtoras
sediadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, se possivel,

P» No minimo 20% dos projetos selecio-
nados deveriam ser de produtoras sedia-
das na regido Sul e nos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, se possivel.
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OBRAS SELECIONADAS 2018

NORDESTE
NORTE

A consequéncia, em

termos de regionalizacao,

€ o retrocesso. Nao foi
selecionado nenhum projeto
da regiao Norte. Sao Paulo

e Rio de Janeiro voltam a
concentrar grande numero

de projetos e os estados com
projetos selecionados sao, em
grande medida, os esperados.
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Em 17 de agosto de 2023, foram langados os Editais
n°s 4, 5 e 6, todos voltados a producao de curta-me-
tragem. Nessas chamadas optou-se por delimitar um
minimo de dois projetos por regido (sendo seleciona-
dos um total de 10). Ademais, preferencialmente, os
projetos deveriam pertencer a unidades federativas
diferentes.

O resultado dessas duas medidas foi uma distribui-
cao regional e estadual bastante equilibrada. Cada
regiao obteve exatos 20% de projetos selecionados.
O cenario nos estados nao foi muito diferente. Goias,
Pernambuco, Sao Paulo e Parana foram as unidades
federativas com mais selecdes, com trés projetos
cada. E 17 estados tiveram pelo menos uma obra se-
lecionada nos editais de 2023.
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Conclui-se, dessa
forma, que os
indutores utilizados
nessas ultimas
chamadas publicas
alcancaram o objetivo
de desconcentrar a
producao audiovisual.
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BREVES
CONCLUSOES
SOBRE A
REGIONALIZAGAO

A regionalizagao da produgao audiovisual
no Brasil € uma pauta complexa que esta
inserida em um contexto muito maior do
que o escopo desta investigagao. No pe-
riodo pesquisado, muito mudou tanto em
termos econémicos quanto sociais no
Brasil. O audiovisual se transformou de
varias formas, com a criagao e extingao
de orgaos, a inclusao de novos marcos
normativos e a evolucao tecnologica, para
citar alguns poucos exemplos. As politicas
afirmativas tambem extrapolam a esfera
federal e até a estatal. Estados, municipios
€ 0s proprios realizadores sao agentes ati-
vos dessa mudanca.

Apesar das limitagdes inerentes a essa in-
vestigagao, foi possivel, ainda assim, notar

o impacto dos indutores de regionalizagao
na selecao de projetos de curta-metragem
em editais da SAV.

A primeira medida a gerar resultados con-
cretos foi a cota minima por regiao. Essa
medida, apesar de timida, possibilitou a
entrada e permanéncia de projetos sele-
cionados da regiao Norte. A concentragao
massiva de selecdes na regiao Sudeste,
em especial hos estados Rio de Janeiro e
Sao Paulo, no entanto, se manteve.

A pontuacao extra para determinadas uni-
dades da federagao apresentou resultados
mais favoraveis nesse sentido, em especial
quando o numero de pontos foi maior (2
pontos adicionais em 2014, por exemplo).

Os resultados mais expressivos
ocorreram em 2023 quando foi
delimitado um minimo por regiao e
um maximo por unidade federativa,
resultando em uma divisao mais
Igualitaria das selecoes e na
INsercao de projetos de estados
com historica dificuldade de
acessar politicas publicas da area.
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