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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacdo social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

A CGU realizou auditoria de
avaliagdo relativa a gestao
financeira e ao patrimoénio
imobilidrio do Departamento
Regional do Servigo Social do
Comércio em Mato Grosso do
Sul — SESC/MS, com o objetivo
de verificar a adequac¢dao do
volume de reservas financeiras
sem destinagao para atividades
finalisticas e do grau de
imobilizacdo de seu Patrimonio
Liquido, considerando a
natureza sem fins lucrativos da
entidade.

Nesse sentido, foram avaliadas
as Demonstracdes Contdbeis
dos exercicios de 2018 a 2022 e
a identificacdo e utilizacdo/
destinagdo do  patrimoénio
imobilidrio do SESC/MS,
cotejando essa avaliacdo com o
atendimento dos objetivos
institucionais dessa entidade.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O presente trabalho estd inserido em uma
avaliacdo nacional nos departamentos regionais
do SESC, no qual foram considerados a relevancia
dos servicos prestados e a materialidade no
montante de recursos envolvido no objeto sob
escopo.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO
SER ADOTADAS?

Com base nos exames efetuados, verificou-se que
embora a entidade possua alto grau de
imobilizacdo do seu patrimonio liquido, os bens
iméveis de sua propriedade estdo sendo usados
em sua atividade finalistica. Destaca-se, ainda, a
auséncia de normativos que tratem acerca de
diretrizes especificas a serem adotadas em
relacdo ao uso de recursos oriundos de superavits
operacionais e sobre a aplicacdo de recursos em
bens permanentes.

Recomenda-se a criacdo de uma politica que
oriente a alocacdo de recursos considerando a
manutencdo da saude financeira da entidade, que
atenda ao principio da finalidade publica, que
deve permear os atos por ela praticados e, ainda,
providéncias no sentido da utilizacdo do imodvel
ocioso nas atividades finalisticas da entidade.
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INTRODUCAO

O presente relatdrio trata dos resultados de auditoria realizada no Departamento Regional do
Servico Social do Comércio no Estado de Mato Grosso do Sul (SESC/MS), referente a avaliagdo
da gestdo financeira e do patriménio imobilidrio da unidade, com o objetivo de verificar a
adequacdo da alocagdo dos recursos arrecadados e a consonancia entre a execugao de suas
despesas e 0s objetivos que lhe sdao inerentes, considerando a sua natureza de entidade sem
fins lucrativos.

Nesse sentido, foram avaliadas as Demonstracdes Contdbeis dos exercicios 2018 a 2022, bem
como uma analise dos imoveis de propriedade da entidade, verificando a sua destinagao, dos
imoveis construidos, adquiridos e vendidos pela entidade e dos alugados a terceiros no
quinquénio 2018 a 2022.

O objeto auditado foi selecionado de acordo com critérios de materialidade dos valores
envolvidos, além da relevancia das acdes desenvolvidas pelo Sistema SESC. Outro fator
relevante para a escolha do tema, foi a existéncia de trabalho anterior desenvolvido pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), materializado no Acérddo TCU n? 1669/2019 - Plenario. O
referido acérdao sintetizou o resultado de um Levantamento de Auditoria realizado pela Corte
de Contas, com o intuito de obter dados acerca de despesas, cumprimento de acordo de
gratuidade, disponibilidades financeiras, dentre outros, referentes aos exercicios de 2015 e
2016, com abrangéncia para todas as entidades do Sistema S. As ponderagdes efetuadas pelo
TCU no referido Acérdao sinalizam a necessidade de aprofundamento dos temas como um
possivel excesso de recursos aplicados sem previsao de utilizacdo nas atividades finalisticas.

As informacGes analisadas pela equipe de auditoria foram reunidas a partir de informacdes
apresentadas pelo SESC/MS e por meio de pesquisa ao Portal da Transparéncia da entidade.
Nesse contexto, os trabalhos realizados foram norteados pelas seguintes questdes de
auditoria:

1. A entidade possui politica de aplicagdo dos recursos oriundos de superdvits que obste
eventual desproporcionalidade entre o montante disponivel em aplica¢des e disponibilidades

financeiras e o utilizado em suas atividades finalisticas?

2. Os investimentos em imdveis estdo sendo realizados em aquisicdes voltadas para o uso nas
atividades finalisticas das entidades?

3. Os imoveis eventualmente alienados estavam sendo utilizados na atividade finalistica?
4. Ha imdveis ociosos ou utilizados como bens de renda?

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos trabalhos de auditoria.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Resultados financeiros e operacionais do SESC/MS.

Com afinalidade de verificar a proporcionalidade do montante de disponibilidades financeiras
em relacdo ao montante de despesas operacionais, foram avaliadas as Demonstracdes
Contdbeis da entidade do periodo de 2018 a 2022, especialmente os dados contidos nos
balancos patrimonial e orcamentario, notas explicativas e relatdrios de gestdo. Diante disso,
foram calculados os seguintes indicadores, para o quinquénio de 2018 a 2022: Liquidez
Corrente; Liquidez Geral; Liquidez Imediata e Imobilizacdo do Patrimonio Liquido.

Além desses indicadores, foram relacionadas as receitas operacionais (somente as receitas de
contribuicdes, de servigos e de outros servigos, sem se levar em conta as receitas financeiras
e subvencgdes) e as despesas operacionais (somente as despesas de pessoal e encargos e de
uso de bens e servicos) para se observar a existéncia de superdvit ou déficit operacional, mais
voltado somente a operacao institucional de cada Unidade.

Das andlises realizadas, observou-se que a entidade possui reserva financeira capaz de cobrir
os custos das suas dividas a curto prazo, ndo sendo observada desproporcionalidade do
montante das disponibilidades financeiras em relacdo ao montante das despesas
operacionais. O resultado dos indices de liquidez encontra-se no quadro a seguir:

Quadro 1 - Célculo dos indices de liquidez corrente, geral e imediata no periodo de 2018 a 2022 do SESC/MS
(em RS).
Conta/Exercicio 2018 2019 2020 2021 2022
LIQUIDEZ

Ativo Circulante

73.461.884,45

86.236.775,45

104.893.065,26

111.633.674,52

115.264.209,31

Passivo Circulante

49.619.468,41

52.407.415,75

22.015.459,35

22.373.785,37

35.308.181,64

Liquidez Corrente (LC)

1,48

1,65

4,76

4,99

3,26

Ativo N&o Circulante

138.129.252,04

145.204.482,86

147.893.748,01

136.620.837,94

174.954.302,14

Passivo Nao Circulante - - - - 287.055,07
Ativo Realizével a Longo 3.052,50 3.052,50 3.052,50 454.543,74 454.543,74
Prazo

Liquidez Geral (LG) 1,48 1,65 4,76 5,01 3,25

Caixa e Equiv. (Aplicagdes)

17.897.430,41

27.210.050,98

74.286.731,89

79.118.598,68

69.612.540,29

Liquidez Imediata (LI)

0,36

0,52

3,37

3,54

1,97

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informacgdes contidas nas Demonstra¢cdes Contdbeis do SESC/MS,
exercicios 2018 a 2022.

Em analise mais voltada a operacgdo institucional da entidade, ao relacionar as receitas
operacionais (somente as receitas de contribuicoes, de servicos e de outros servicos, sem se
levar em conta as receitas financeiras e subvencdes) e as despesas operacionais (somente as
despesas de pessoal e encargos e de uso de bens e servicos) observou-se a existéncia de déficit
operacional no primeiro e no ultimo ano da série histérica analisada. Ndo obstante, os déficits



verificados tiveram seus impactos minimizados a partir do incremento das subvencdes
repassadas pelo Departamento Nacional.
Quadro 2 — Resultado Operacional do SESC/MS no periodo de 2018 a 2022 (em RS).

Conta/Exercicio | 2018 2019 | 2020 2021 2022

RESULTADO OPERACIONAL

Receitas de Contribuigdes

34.102.153,09

35.898.451,56

31.253.482,22

38.641.176,31

45.291.043,23

Receitas de Servigos

19.546.756,52

24.337.002,81

19.253.190,36

22.263.174,11

29.453.262,55

Receitas de Outros Servigos

333.129,07

95.308,15

103.766,81

78.532,22

Receita Operacional

53.982.038,68

60.330.762,52

50.610.439,39

60.982.882,64

74.744.305,78

Pessoal e Encargos Sociais

27.451.708,08

34.697.648,56

29.765.049,99

30.041.100,86

38.528.040,99

Uso de Bens e Servigos

27.084.294,77

25.377.969,63

20.059.326,27

25.397.463,22

43.396.104,32

Despesa Operacional

54.536.002,85

60.075.618,19

49.824.376,26

55.438.564,08

81.924.145,31

Operac.

Superavit / Déficit -553.964,17 255.144,33 786.063,13 5.544.318,56 -7.179.839,53
Operacional

% Superavit / Déficit -1,03% 0,42% 1,55% 9,09% -9,61%
Operacional

Subveng&es 1.002.603,29 1.055.414,49 918.852,36 1.136.050,60 1.331.556,67
Investimento  (Bens/Aplic. 4.272.655,69 1.803.200,44 1.285.932,49 10.275.163,32 40.287.532,44
Direta)

Inv.  Bens / Receita 7,91% 2,99% 2,54% 16,85% 53,90%
Operacional

Pessoal e Encargos / Rec. 50,85% 57,51% 58,81% 49,26% 51,55%

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de informagdes contidas no Balango Patrimonial, Balango Orgamentario e
Financeiro do SESC/MS, exercicios 2018 a 2022.

Diante do exposto, conclui-se que o SESC/MS ndo apresenta desproporcionalidade no

montante das disponibilidades financeiras em

relagdo ao montante das despesas

operacionais. Em analise mais voltada a operacdo institucional da entidade, observou-se a
existéncia de déficits operacionais na série histdrica analisada, os quais, saliente-se, tiveram
seus impactos minimizados a partir do incremento das subvencbes repassadas pelo
Departamento Nacional.

2. Alto grau de imobilizagdo do patrimonio liquido do SESC/MS.

No concernente a investimento em bens, verificou-se alto grau de imobilizacdo do patrimonio
liqguido do SESC/MS. O indice de imobilizagdo do Patriménio Liquido no quinquénio
considerado esta indicado no quadro abaixo:

Quadro 3 — Calculo do indice de Imobilizagdo do Patriménio Liquido do SESC/MS.

IMOBILIZADO 2018 2019 2020 2021 2022
Ativo 138.126.199,54 | 145.201.430,36 | 147.890.695,51 | 136.166.294,20 | 174.499.758,40
Imobilizado

Patrimonio 161.971.668,08 | 179.033.842,56 | 230.771.353,92 | 225.880.727,09 | 254.623.274,74
Liquido (PL)

::?L"'m” 85,28% 81,10% 64,09% 60,28% 68,53%

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos partir das informacGes contidas nas Demonstracdes Contabeis do
SESC/MS, exercicios 2018 a 2022.



O indice de Imobilizacdo do Patrimonio Liquido (IPL) indica o quanto do patrimonio liquido da
entidade estd aplicado no ativo permanente. Do ponto de vista do risco, a interpretagao geral
deste indice é de quanto maior for a porcentagem, pior sera para a entidade, afinal,
representa o quanto a entidade esta dependente de recursos de terceiros para a manutencao
das suas atividades.

Na série histdrica analisada, verifica-se nos dois primeiros exercicios (2018 e 2019) um alto
percentual de imobiliza¢do, o que foi reduzido nos exercicios de 2020 a 2022.

3. Recursos financeiros mantidos em aplica¢cées financeiras pelo
SESC/MS.

Com o intuito de avaliar se a entidade mantém valor significativo dos recursos disponiveis em
contas bancdrias e em investimentos financeiros que poderiam ser utilizados no
desenvolvimento de atividades finalisticas pelo SESC/MS, foram avaliadas as Demonstragoes
Financeiras da instituicdao do periodo de 2018 a 2022.

Para a avaliacdo, a equipe de auditoria considerou os principios da eficiéncia administrativa e
da efetividade, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal (CF), considerando que o SESC
é uma entidade sem fins lucrativos beneficiada com repasses de recursos originados de
contribuicGes sociais e, portanto, deve utilizar os recursos disponiveis, inclusive os oriundos
de superavit financeiro, no atingimento dos seus objetivos sociais.

O principio da eficiéncia define que a atividade estatal e todas as suas competéncias devem
ser norteadas e exercitadas do modo mais satisfatério possivel. O principio da finalidade
decorre do principio constitucional da impessoalidade, visto que todos os atos praticados por
agentes publicos devem ser pautados pela finalidade do gasto em beneficio do conjunto da
sociedade.

Foram consideradas, ainda, as finalidades previstas no Decreto-Lei n? 9.853, de 13 de
setembro de 1946 (criacdo do SESC) e no Decreto n? 61.836, de 05 de dezembro de 1967
(Regulamento do SESC) e suas atualizagdes.

Das analises realizadas observou-se que a entidade manteve, no periodo abrangido pela
auditoria, valores expressivos em aplica¢des financeiras, passando de um montante de RS
17.897.430,41 em 31.12.2018, para RS 69.612.540,29 em 31.12.2022. Em todo o periodo
analisado foram investidos no programa de gratuidade pelo SESC/MS o valor de RS
34.212.373,07, conforme se verifica na Tabela 1:



Tabela 1 — Comparativo de Aplicagdes Financeira e Investimento em Gratuidades (em RS).

Rubrica 2018 2019 2020 2021 2022
Caixa / 17.897.430,41 27.210.050,98 74.286.731,89 79.118.598,68 69.612.540,29
Aplicages

Financeiras (A)

Investimento 6.648.802,94 5.898.545,13 4.987.985,96 6.203.671,52 10.473.367,52

em gratuidades
(B)
(B/A)% 37,15% 21,68% 6,71% 7,84% 15,04%

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir das informacées disponibilizadas pelo SESC/MS

Observa-se, portanto, que o SESC/MS possui ampla margem para possibilitar, apds estudo de
viabilidade, a ampliagdo dos investimentos no programa de gratuidade em beneficio da
sociedade de um modo geral, visto que no periodo analisado os investimentos em gratuidade
representaram em média, pouco mais de 12% do montante existente em aplicagdes
financeiras.

4. O SESC/MS tem cumprido com a aplicagdo de percentual da
contribuicdo compulsoria em ag¢ées de educagdao (basica e
continuada) e gratuidade.

O Programa de Comprometimento e Gratuidade — PCG teve inicio em 2009, regulamentado
pelo Decreto n° 6.632, de 05 de novembro de 2008. A partir de 2014, foi estabelecido que o
PCG deveria destinar a aplicacdo de 33,33% da Receita de Contribuicdo Compulsdria Liquida
do SESC em educacdo basica e continuada e acGes educativas relacionadas as demais areas de
atuacdo do SESC, incluindo o compromisso de aplicacdo de metade dessa meta, 16,67%,
exclusivamente para oferta de gratuidade destinada aos trabalhadores do comércio de bens,
servicos e turismo, seus dependentes, e aos estudantes de educacdo basica, todos de baixa
renda.

Na Tabela 2 sdo apresentados os valores e os percentuais da receita liquida de contribuicdes
compulsérias, aplicados no Programa de Comprometimento e Gratuidade no periodo
analisado.

Tabela 2 - Valores e percentuais da receita liquida aplicados no programa de gratuidades pelo SESC/MS de
2018 a 2022 (em RS).
Gratuidade 2018 2019 2020 2021 2022
Receita Bruta Contribuicdes 34.102.153,09 | 35.898.451,56 | 31.253.482,22 | 38.641.176,31 | 75.817.445,69
Receita Lig. Contribuicdes |32.417.506,73 | 34.125.068,05 | 29.709.560,20 | 36.732.302,20 | 43.053.665,69
Despesas com Gratuidade 5.403.998,38 | 5.688.648,84 | 4.952.583,69| 6.123.274,77| 7.177.046,07
% de Gratuidade 20,51% 17,29% 16,79% 16,89% 24,33%
Fonte: Elaborado prdpria a partir de informacg&es disponibilizadas pelo SESC/MS.
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Conforme se verifica da Tabela 2, o percentual de gratuidade foi integralmente cumprido,
sendo que em trés dos cinco exercicios (2019 a 2021) o cumprimento foi no limite previsto. Ja
nos exercicios de 2018 e 2022, os percentuais aplicados foram de 20,51% e 24,33%,
respectivamente, o que evidencia a possibilidade de incremento dos percentuais de
gratuidade sem prejuizo a saude financeira da entidade.

5. Auséncia de normativo especifico que oriente a politica de
aplicagdo dos recursos oriundos de superavit SESC/MS.

Com o objetivo de verificar se a entidade possui politica de aplicacdo dos recursos oriundos
de superavits que obste eventual desproporcionalidade entre o montante disponivel em
aplicagdes e disponibilidades financeiras e o utilizado em suas atividades finalisticas, buscou-
se observar a existéncia de normativos especificos da entidade que regulem o aporte
periodico de recursos em investimentos financeiros e definam parametros ou limites
financeiros minimos e/ou maximos para o montante de disponibilidades financeiras.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n2 1377079/001, de 02 de junho de 2023, encaminhada
ao SESC/MS por meio do Sistema e-Aud, foi solicitada a informagdo acerca da existéncia de
normativos internos orientativos da politica de aplicagao financeira, inclusive quanto ao uso
de eventual superavit mensal/anual.

Em resposta encaminhada na data de 14 de junho de 2023, o SESC/MS apresentou a seguinte
informacdo:

“Informamos, para fins de atendimento ao item 02 requerido na Solicitacéo de
Auditoria n° 01, qual seja, “Normativos orientativos da politica de aplicagdo financeira
da entidade, inclusive quanto ao uso de eventual superdvit mensal/anual”, que temos
apenas o seguinte requisito estabelecido no Cédigo de Contabilidade e Orgcamento do
SESC:

Art. 15 — Compete as Unidades Orcamentdrias informar os quantitativos de Receita e
Despesa que serdo analisados e consolidados pelo érgdo de orcamento, de acordo com
as diretrizes da Administra¢do Regional ou Nacional, conforme o caso.

(...)

$ 3° - Na eventualidade da previsdo da receita ser inferior a da despesa, o equilibrio
orcamentdrio poderd ser estabelecido por meio da mobiliza¢éo dos saldos de exercicios
anteriores, nGio comprometidos, entendidos como superavit financeiro. Essa utiliza¢do
poderd ocorrer prioritariamente em despesa de capital. O resultado deverd ser apurado
com base no ultimo balancete aprovado, subtraindo-se os valores ja consignados em
orcamentos ndo executados, por meio da sequinte equacdo: (Ativo Circulante +
Realizavel a LP) — (Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante).
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$ 4° - Caberd ao d6rgdo de orcamento a elabora¢do dos quadros gerais a serem
submetidos aos respectivos Conselho Nacional e Conselhos Regionais.”

De acordo com a resposta encaminhada, conclui-se pela existéncia de norma interna relativa
apenas ao uso de superdvits de exercicios anteriores para a cobertura de eventuais déficits
orgcamentdrios de exercicio corrente. Nao havendo, portanto, normas internas especificas que
versem sobre a o uso ou destinag¢ao dos superdvits financeiros verificados.

6. Bens imoveis utilizados em atividades finalisticas.

Ao final do exercicio de 2022, a estrutura fisica do SESC/MS contava com 19 imdveis, sendo
17 préprios e 02 alugados de terceiros. Dos imdveis proprios, 05 encontravam-se em obras.
Em termos financeiros, em 31/12/2022, os bens imdveis possuiam o valor de RS
185.297.052,94.

De acordo com a documentagdo analisada, os imdveis que compdem a estrutura fisica do
SESC/MS vém sendo utilizados nas suas atividades finalisticas, ou seja, ndo ha constatagdo de
desvio de finalidade.

7. O SESC/MS realiza estudos para mapear o potencial ampliativo do
publico-alvo das acdes finalisticas.

Questionado formalmente, o SESC/MS encaminhou cépia da documentag¢do que evidencia a
existéncia de estudos para mapear o potencial ampliativo do publico-alvo de suas acses
finalisticas.

8. N3o foram alienados iméveis pelo SESC/MS nos ultimos cinco
anos.

De acordo com informacdo prestada pelo SESC/MS, no periodo auditado (2018 a 2022), ndo
foram realizadas alienacdes de imdveis.

Tal informacao foi confirmada mediante analise documental, ndo constando nos balancetes e

demonstrac¢des contdbeis do periodo receita proveniente de alienacao de imdveis, bem como
baixas no ativo imobilizado da entidade.
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9. Bem imavel nao utilizado nas atividades finalisticas (ocioso).

Constatou-se que o imodvel localizado a Rua Quinze de Novembro, n? 750, em Campo
Grande/MS, encontra-se ocioso por aproximadamente 10 anos.

Localizado na area central da cidade, com 1.307,02 m2, o imdvel abrigou durante algumas
décadas salas de cinema. Em 2013 o imdvel foi adquirido pelo SESC/MS para a instalacdo de
um centro cultural. Ndo obstante, desde a sua aquisicdo ndo foram realizadas obras de
reformas e adequacgdes que possibilitassem a utilizacdo do espaco nas atividades finalisticas.
Nos anos de 2017 e 2023 o imdvel sofreu principios de incéndio, atribuidos a acdo de vandalos,
moradores de rua e/ou usudrios de entorpecentes.

A seguir, o registro fotografico do imdvel:

Figura 1 — Imdvel ocioso do SESC-MS
—

Foto 1 — Fachada (Lado Direito) Foto 2 — Fachada (Lado Esquerdo)

Fonte: Elaboragdo prépria apés visita in loco ao imével localizado a Rua Quinze de Novembro, 750 — Campo
Grande/MS

Conforme se verifica do registro fotografico, somente foi adicionado a fachada do imével
tapume e concertinas, guarnecendo e vedando o acesso ao seu interior. Tal situacdo se
mantém ha aproximadamente 10 anos.

Instados formalmente a se manifestar, por meio do Oficio ID/e-Aud n® 1582014, de
09/02/2024, os gestores do SESC/MS, também por meio do e-Aud, apresentaram as seguintes
informacdes:

“Em 2013, foi adquirido o Cine Campo Grande, iniciando os estudos técnicos internos
para a implantacdo da unidade SESC Cultura. Em seguida, em 12 de outubro de 2014,
foi contratada a empresa Rubens F. de Camillo Arquitetura S/S Ltda - ME, por meio do
processo Convite 21/2014-CV, para desenvolver levantamento de requisitos e elaborar
estudos técnicos para os projetos arquitetbnicos e de engenharia.
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Em 2015, a Administra¢Go Regional no Estado do Mato Grosso do Sul obteve apoio
financeiro do Departamento Nacional do SESC para custear parcialmente os servigos
de projetos contratados junto a empresa Rubens F. de Camillo Arquitetura.

Durante o trabalho da empresa, identificou-se a necessidade de vagas de
estacionamento. No entanto, o prédio ocupava 100% da drea do terreno, inviabilizando
a criagdo de estacionamento. Foi necessdrio desarquivar o processo legal de projetos
anteriores para obter informagdes histdricas e, ao fazé-lo, descobriu-se que uma das
condicionantes da aprovagdo original, em 30/10/1986, era a existéncia de um
estacionamento em outro lote proximo, o qual se encontrava construido,
caracterizando o edificio do cinema em desacordo com a legislagdo vigente.

Devido a falta de vagas, a PLANURB e a Prefeitura Municipal sugeriram uma
contrapartida financeira, calculada com base no valor de avaliagdo do imdvel,
multiplicado pela drea de vagas exigidas e taxa de ocupagdo excedente. Em 2015, a
empresa Rubens F. de Camillo apresentou propostas conceituais de projeto para
atender a legislagdo.

Em 19 de outubro de 2015, iniciou-se o processo de aprovagdo do projeto arquiteténico
na Prefeitura de Campo Grande. Em 25 de novembro de 2015, foi solicitada a Guia de
Diretrizes Urbanisticas — GDU a PLANURB, documento exigido pela PMCG para a
aprovagdo do projeto. Em 22 de fevereiro de 2016, a GDU n. 19/2016 foi emitida,
estabelecendo regras de anuncio de fachada, atendimento as leis vigentes e
autorizagdo para a demoligdo do imdvel, uma vez que ndo estava listado como bem de
interesse de tombamento na Lei Complementar n. 161 de 20/07/2012, nem constava
na lista de interesse de preservagdo da Fundagéo Municipal de Cultura — FUNDAC.

Com a Guia de Diretrizes e visando adequar-se a legislagdo vigente, todo o projeto foi
ajustado, sendo possivel reduzir a taxa de ocupag¢do e atender a quantidade de vagas
exigidas com a construgcdo de pavimentos subterrdneos. Isso exigiu aditamento de
contrato dos projetistas envolvidos e a contrata¢do de estudo de sondagem de solo.

Diante dessa adequagdo do projeto, solicitou-se investimento ao Departamento
Nacional do SESC para a contratagdo de empresas especializadas para a execugéio dos
projetos complementares do teatro.

Entre 2016 e 2017, os projetos foram desenvolvidos, mas identificou-se que o valor de
investimento para a construgdo da unidade SESC Cultura seria impraticdvel para o SESC
MS. Nos anos de 2019 e 2020, reformulou-se o Plano de Negdcios da Unidade e
elaborou-se um novo anteprojeto para a unidade SESC Cultura, visando a interven¢do
minima com a preservagdo da drea construida.

Em 2022, o projeto de reforma sem acréscimo de drea foi aprovado pela prefeitura, e
a GDU foi emitida pela PLANURB, dando continuidade a elaboracdo dos projetos
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complementares, previstos para conclusdo em marco de 2023, com previsdo de inicio
das obras no sequndo semestre de 2024.

Mesmo com o tempo decorrido, o prédio foi mantido em seguran¢a, com instalagdo de
concertinas, tapumes e vistorias semanais pela equipe de Facilities.”

10. Auséncia de bens imodveis utilizados como bens de renda.

No caso em questdo, bens de renda referem-se aos imdveis ndao vinculados as atividades
finalisticas da entidade, destinados exclusivamente a promover renda.

De acordo com a analise documental realizada, ndo foram identificados imdveis utilizados
como bens de renda. Tal constatacdo tem por base os registros contdbeis da entidade
(balancetes e demonstracoes), onde ndo foram identificadas receitas oriundas de aluguéis ou
arrendamentos. Também ndo foram identificadas operagdes imobilidrias que caracterizassem
investimentos com a expectativa de valorizacado futura.
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RECOMENDACOES

Considerando que os trabalhos desta auditoria de avaliagdo sao parte integrante de atividade
de execugdo descentralizada, as recomendag¢des que possuem cunho normativo nacional
serdo consignadas em relatdrio especifico, elaborado pela Coordenagdo-Geral de Auditoria
das Areas de Patrimonio e Desburocratizagdo — CGPAT, a qual as submetera a busca conjunta
de solugdes junto ao Departamento Nacional do SESC.

As recomendacdes referentes a atuacdo do Departamento Regional (SESC/MS), por sua vez,
sdo as apresentadas a seguir:

1 — Elaborar um Plano de Aplicacdo, com critérios objetivos e que avalie o comprometimento
da sustentabilidade econdomico-financeira da entidade, para destinar parte dos recursos
existentes em aplicacGes financeiras, que ndo possuam destinacdo especifica, em acoes
finalisticas e especialmente para a expansdo do programa de gratuidades.

(Achado n°® 3)

2 — Adotar providéncias visando agilizar a conclusdo do projeto, cessando com a maior
brevidade possivel a situacdo de ociosidade do imdvel.

(Achado n®9)
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CONCLUSAO

Com base nos exames realizados na presente auditoria, constatou-se que a aloca¢ao de
recursos em aplica¢des financeiras e no ativo imobilizado do Servigo Social do Comércio em
Mato Grosso do Sul — SESC/MS é parcialmente adequada no que se refere a utilizagdo nas
atividades finalisticas.

Em resposta as questdes de auditoria que nortearam os trabalhos, chegou-se as seguintes
conclusdes:

Questdaon21: Aentidade possui politica de aplicacdo dos recursos oriundos de superavits que

obste eventual desproporcionalidade entre o montante disponivel em aplicacdes e
disponibilidades financeiras e o utilizado em suas atividades finalisticas?

Resposta:

A entidade mantém valor significativo de recursos disponiveis em contas bancarias e
em aplicagdes financeiras, sem destina-los para suas atividades finalisticas.

N3do ha normativos especificos da entidade que orientem a politica de aplicagdo dos
recursos oriundos de superavit.

A entidade realiza estudos para mapear o potencial ampliativo do publico-alvo das
acoes finalisticas.

Questdo n? 2: Os investimentos em imodveis estdo sendo realizados em aquisi¢cdes voltadas
para o uso nas atividades finalisticas da entidade?

Resposta:

Os imoveis da entidade estdo sendo utilizados em seus objetivos e finalidades
institucionais.

Questdo n? 3: Os imoéveis eventualmente alienados estavam sendo utilizados na atividade
finalistica?

Resposta:
N3o foram realizadas alienagbes no periodo auditado.
Questdo n? 4: H3 imdveis ociosos ou utilizados como bens de renda?

Resposta:

Auséncia de imodveis utilizados como bens de renda.
17



Existéncia de imdvel ocioso, ndo utilizado nas atividades finalisticas.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Em resposta ao Oficio ID/e-Aud n2 1582014, de 09/02/2024, que encaminhou para ciéncia e
manifestacdo o Relatério Preliminar de Auditoria n? 1377079, o Servigo Social do Comércio —
Administracdo Regional no Estado do Mato Grosso do Sul (Sesc/MS) encaminhou
documentagdo complementar visando esclarecer e/ou justificar as situa¢Ges apontadas nos
achados de auditoria para os quais foram elaboradas recomendagdes, conforme descrito a
seguir:

Achadon?°3
Recursos financeiros mantidos em aplicagées financeiras pelo SESC/MS.

Manifestagao da unidade auditada
Foram encaminhados os seguintes documentos:

1- “Evolugdo Patrimonial - Pontos importantes”: O documento detalha as mutacgdes
patrimoniais do SESC/MS nos exercicios de 2017 a 2023, correlacionando-as com os
principais eventos de cada ano. O foco esta nas alteragdes significativas dos ativos,
passivos e patrimdnio liquido, com énfase especial nos investimentos em ativos
imobilizados.

2 - “Investimentos e Evolugdo Patrimonial”: Contém os Demonstrativos da Execuc¢do
Orgcamentaria da Despesa para os exercicios de 2017 a 2023.

3 - “Processo INSS”: Refere-se a sentenca judicial transitada em julgado em favor do
SESC/MS, reconhecendo a imunidade tributaria da instituicdo com relagdo a tributos
incidentes sobre a parte patronal da folha de pagamento, o que ocasionou acréscimo
patrimonial (disponibilidades) com a liberagdo de depdsitos judiciais, em
agosto/2020, de RS 38.092.829,97 liquidos.

4 - “ReavaliagBes”: Apresenta os laudos de reavaliagdes de imdveis, realizados no
exercicio de 2018, os quais resultaram em um saldo positivo de RS RS 75.259.897,21,
equivalente a 91,59% do superavit apurado naquele exercicio.

5 - “Reserva Técnica”: Apresenta Memorando Circular do Conselho Fiscal do SESC -
Departamento Nacional (CF/SESC/MEMO/CIRCULAR/003/23, de 27/01/2023, que
consolida o entendimento da manutencdo de reserva financeira de dois meses ou
mais.
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Analise da equipe de auditoria

A documentacgdo encaminhada pelo SESC/MS apresenta carater informativo e complementar
em relagdo as informagdes financeiras e contdbeis constantes dos Achado n2 1 e 3. Nao
obstante, ndo aborda de maneira especifica a questdao da existéncia de normas internas,
estudos, critérios ou condi¢cdes para a utilizagdo dos saldos de recursos existentes em
aplicagbes financeiras, tal motivo fundamenta a manutencao da Recomendag¢do n? 1 do
Relatdrio Preliminar.

Achadon2°7

O SESC/MS ndo realiza estudos para mapear o potencial ampliativo do publico-alvo das a¢des
finalisticas.

Manifestagao da unidade auditada
Foram apresentadas as seguintes consideragdes:

“A Inteligéncia de Mercado é uma abordagem essencial que converte informagées
em insights valiosos, capacitando as organiza¢bes a compreender o ambiente de
negdcios e tomar decisOes estratégicas para competir e expandir sua presen¢a no
mercado (HEDIN; HIRVENSALO; VAARNAS, 2011). Nessa perspectiva, em 2022, 0 SESC
MS estabeleceu a Geréncia de Pesquisa e Inteligéncia de Mercado, visando fornecer
suporte na andlise de cendrios por meio de informagdes relevantes, contribuindo
significativamente para a assertividade das atuagbes institucionais e sendo um
recurso fundamental para o planejamento estratégico e operacional.

Os principais objetivos da Inteligéncia de Mercado séGo elevar a capacidade
competitiva das empresas e fornecer previsbes precisas sobre a dindmica do
ambiente competitivo, as estratégias dos concorrentes, as demandas dos clientes e
os impactos das mudangas politicas nos negdcios (COELHO; GOMES, 2021). A
geréncia citada, estabelecida pelo SESC MS, trabalha em consondncia com esses
objetivos, oferecendo suporte no processo de tomada de decisdo, identificando
ameacas e oportunidades por meio da andlise dos resultados, convertendo dados em
informagdes, indicando as estratégias de mercado nas diferentes dreas de atuagdo.

Nesse contexto, a Geréncia de Pesquisa e Inteligéncia de Mercado tem conduzido
uma variedade de estudos alinhados com as diretrizes estabelecidas, com o intuito
de avaliar tendéncias, tragar perfis e comportamentos do consumidor, realizar
andlises competitivas, econémicas e mensurar os impactos das atividades da
empresa.

A sequir, apresentaremos alguns casos de relevdncia institucional para corroborar as
afirmativas mencionadas.

- Observatdrio do Cliente e Pesquisas com Partes Interessadas
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Esta pasta abrange diversos trabalhos com foco na busca do entendimento dos
clientes do SESC MS, assim como seu potencial de crescimento. Por meio do
mapeamento do perfil de consumo dos clientes, assim como o entendimento dos
gostos e preferencias de nossos clientes e potenciais clientes. Fazem parte desse
trabalho:

e Estudo de Personas (Anexo |)

e Perfil do Cliente Sesc (Anexo 1)

® Pesquisa de Partes Interessadas (Anexo I11)
- Andlise de Tendéncias e Potencialidades
Dentro desse escopo de trabalho, podemos incluir os estudos cujo objetivo se concentram
no entendimento do movimento para onde o mercado estd se movendo e identificacéo
das oportunidades dentro desse mercado, com o propésito de se antecipar e se posicionar
da melhor forma possivel frente ao incerto.

» Mapa Comercidrios (Anexo V)

» Andlises Macroeconémicas RAE (Anexo V)

« Estudo Ribas do Rio Pardo (Anexo V)

« Estudo Inocéncia (Anexo VII)

= Estudo de Caso do SESC Centro (Anexo V)
Trabalho executado com o propésito de identificar os potenciais impactos da
operacionalizacéo do restaurante do SESC na regido central de Campo Grande em
aspectos relacionados a faturamento, emprego, concorréncia e percep¢ées da populacéo
e comercidrios.

= Estudo de Caso Creche (Anexo IX)
Andlise estruturada sobre potencialidade de uma instituicGo de ensino infantil, onde
identificou-se uma demanda latente com potencial de atendimento. Observou-se por
exemplo uma fila de espera por creche publica de cerca de 8.000 criangas, com um fator
limitador da renda para mais de 60% das mées comercidrias da regiéo central de Campo
Grande.

= Estudo de Caso EJA (Anexo X)
Um bom exemplo de quando a andlise de mercado também foi responsdvel por limitar
a execuc@o do projeto. Nesse estudo em questdo foi testada a hipdtese de oferta de
produto para Ensino de Jovens e Adultos em Campo Grande MS e Trés Lagoas. Na

oportunidade identificou-se que por questdes de renda e intencéo de consumo, o produto
néo demonstraria aderéncia de mercado.

= Pesquisa Comunidades (Anexo XI)
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Teve como objetivo analisar o perfil, necessidades e potencialidades dos residentes das
comunidades, consideradas com maior grau de vulnerabilidade social, bem como de
interesse e expectativas de potenciais parcerias empresariais na compra de produtos
comunitdrios de Campo Grande, Dourados, Bonito e Trés Lagoas.

Em suma, os estudos realizados pelo SESC MS demonstram a preocupacdo e o impacto
crucial da Inteligéncia de Mercado na estratégia e operacées da organizagéo. Ao instituir
a Geréncia de Pesquisa e Inteligéncia de Mercado, o SESC MS reconheceu a importancia
de subsidiar suas decisbes com andlises de cendrios embasadas em informacdes
relevantes, tornando-se um suporte fundamental para seu planejamento estratégico e
operacional.

Os casos apresentados neste documento exemplificam a aplicagdo prdtica desses
estudos, desde a compreenséo do perfil e comportamento dos clientes até a identificacdo
de oportunidades de expans@o e os potenciais impactos das iniciativas operacionais.
Esses casos demonstram como a Inteligéncia de Mercado pode orientar ndo apenas o
crescimento e a eficiéncia operacional, mas também ajudar a evitar investimentos
infrutiferos, como evidenciado no estudo de caso do Ensino de Jovens e Adultos.

Por meio dessas iniciativas de pesquisa e andlise, o SESC MS reafirma seu compromisso
com a compreens@o do mercado e das necessidades de seus publicos-alvo, capacitando-
se para enfrentar os desafios em um ambiente dindmico e competitivo, enquanto busca
continuamente aprimorar sua entrega de valor e transformacéo social.”

Foram encaminhados os anexos citados no texto da manifestacao.
Analise da equipe de auditoria

A manifestacdo e a documentagdo encaminhadas pelo SESC/MS demonstram a realizacdo de
estudos visando mapear o potencial ampliativo do publico-alvo das a¢des da entidade, motivo
pela qual torna-se insubsistente a Recomendacao n2 2 do Relatdrio Preliminar, ocasionando
a sua exclusdo, bem como altera-se o teor informativo do Achado n? 7, passando a situacao
de “ndo realiza” para “realiza”.

Achadon?2°9
Bem imodvel ndo utilizado nas atividades finalisticas (ocioso).

Manifestagao da unidade auditada
Foram apresentadas as seguintes consideracgdes:

“Em resposta ao Relatdrio de Auditoria Preliminar, especialmente em relagdo ao item
9, que aborda o bem imdvel ndo utilizado nas atividades finalisticas (ocioso),
informamos que encontra-se em fase de elabora¢do de projetos e aprovagéo dos
orgdos reguladores desde 2015. Atualmente, estd na fase final de projetos de
arquitetura e engenharia, conforme a cronologia exposta abaixo:
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Em 2013, foi adquirido o Cine Campo Grande, iniciando os estudos técnicos internos
para a implantagdo da unidade SESC Cultura. Em seguida, em 12 de outubro de 2014,
foi contratada a empresa Rubens F. de Camillo Arquitetura S/S Ltda - ME, por meio
do processo Convite 21/2014-CV, para desenvolver levantamento de requisitos e
elaborar estudos técnicos para os projetos arquiteténicos e de engenharia.

Em 2015, a Administragéo Regional no Estado do Mato Grosso do Sul obteve apoio
financeiro do Departamento Nacional do SESC para custear parcialmente os servigos
de projetos contratados junto a empresa Rubens F. de Camillo Arquitetura.

Durante o trabalho da empresa, identificou-se a necessidade de vagas de
estacionamento. No entanto, o prédio ocupava 100% da drea do terreno,
inviabilizando a criagdo de estacionamento. Foi necessdrio desarquivar o processo
legal de projetos anteriores para obter informagdes historicas e, ao fazé-lo,
descobriu-se que uma das condicionantes da aprovagdo original, em 30/10/1986, era
a existéncia de um estacionamento em outro lote proximo, o qual se encontrava
construido, caracterizando o edificio do cinema em desacordo com a legislagéo
vigente.

Devido a falta de vagas, a PLANURB e a Prefeitura Municipal sugeriram uma
contrapartida financeira, calculada com base no valor de avaliagGo do imdvel,
multiplicado pela drea de vagas exigidas e taxa de ocupagdo excedente. Em 2015, a
empresa Rubens F. de Camillo apresentou propostas conceituais de projeto para
atender a legislagéo.

Em 19 de outubro de 2015, iniciou-se o processo de aprovag¢do do projeto
arquiteténico na Prefeitura de Campo Grande. Em 25 de novembro de 2015, foi
solicitada a Guia de Diretrizes Urbanisticas — GDU a PLANURB, documento exigido
pela PMCG para a aprovagdo do projeto. Em 22 de fevereiro de 2016, a GDU n.
19/2016 foi emitida, estabelecendo regras de antncio de fachada, atendimento as
leis vigentes e autorizagdo para a demoli¢gdo do imdvel, uma vez que néo estava
listado como bem de interesse de tombamento na Lei Complementar n. 161 de
20/07/2012, nem constava na lista de interesse de preserva¢do da Fundagéo
Municipal de Cultura — FUNDAC.

Com a Guia de Diretrizes e visando adequar-se a legislagdo vigente, todo o projeto
foi ajustado, sendo possivel reduzir a taxa de ocupagdo e atender a quantidade de
vagas exigidas com a construgdo de pavimentos subterrdneos. Isso exigiu
aditamento de contrato dos projetistas envolvidos e a contratag¢éo de estudo de
sondagem de solo.

Diante dessa adequagdo do projeto, solicitou-se investimento ao Departamento
Nacional do SESC para a contratagéo de empresas especializadas para a execugéio
dos projetos complementares do teatro.

Entre 2016 e 2017, os projetos foram desenvolvidos, mas identificou-se que o valor
de investimento para a construgdo da unidade SESC Cultura seria impraticdvel para
0 SESC MS. Nos anos de 2019 e 2020, reformulou-se o Plano de Negdcios da Unidade
e elaborou-se um novo anteprojeto para a unidade SESC Cultura, visando a
intervengdo minima com a preservagdo da drea construida.

Em 2022, o projeto de reforma sem acréscimo de drea foi aprovado pela prefeitura,
e a GDU foi emitida pela PLANURB, dando continuidade a elaboragdo dos projetos
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complementares, previstos para conclusGo em margo de 2023, com previsdo de inicio
das obras no sequndo semestre de 2024.

Mesmo com o tempo decorrido, o prédio foi mantido em seguranga, com instalagdo
de concertinas, tapumes e vistorias semanais pela equipe de Facilities.”

Foram anexados documentos que evidenciam as informagGes e providéncias
descritas na manifestagao.

Analise da equipe de auditoria

A manifestacdo e a documentacdo encaminhadas pelo SESC/MS lograram éxito em
demonstrar a manutenc¢do dos pressupostos e objetivos da entidade a época da aquisicdo,
bem como as providéncias em curso adotadas para a conclusao do projeto. Indubitavelmente,
em razao do lapso de tempo decorrido entre a aquisicdao (2013) e os dias atuais (2024), ndo
ha como se considerar sob qualquer aspecto a utilizacgdo do imdvel, motivo este da
manutencdo da situacdo como “ocioso”. Ndo obstante, as informagdes prestadas sdo
suficientes para a reformulacdao da Recomendacdo n? 3 do Relatdrio Preliminar para “Adotar
providéncias visando agilizar a conclusdo da obra, cessando a situacao de ociosidade do
imével”. Tendo em vista o teor da manifestacdao, para um melhor entendimento da questao,
opta-se por acrescentar as informacdes prestadas ao texto do Achado n? 9 do Relatério
Preliminar.
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