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EDICAO EXTRA

PARTE I

PODER EXECUTIVO

LEIS

LEI n. 7.612, DE 17 DE ABRIL DE 2026.

Institui, no ambito do Municipio de Campo Grande - MS, a Semana
Municipal de Conscientizacdao e Prevencao de Sinistros contra o Ciclista.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, ADRIANE BARBOSA
NOGUEIRA LOPES, Prefeita Municipal de Campo Grande, Capital do Estado de Mato
Grosso do Sul, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida, no ambito do Municipio de Campo Grande - MS, a Semana
Municipal de Conscientizagdo e Prevengdo de Sinistros contra o Ciclista, a ser realizada,
anualmente, na semana que compreende o dia 10 de margo, em alusdo ao Dia Municipal
de Conscientizagdo e Protecao ao Ciclista.

Art. 22 A Semana Municipal de Conscientizagao e Prevengao de Sinistros contra
o Ciclista tem por objetivos:

I - promover a conscientizagdo da sociedade sobre os direitos e deveres dos
ciclistas no transito urbano e a importancia de sua protecao;

II - incentivar o respeito mutuo entre ciclistas, motoristas, pedestres e usuarios
do transporte coletivo;

III - reduzir o nimero de sinistros de transito envolvendo ciclistas, com foco na
prevengdo e na responsabilidade compartilhada;

IV - fomentar o uso seguro da bicicleta como meio de transporte sustentavel,
saudavel e democrético;

V - estimular a adogdo de politicas publicas e infraestrutura voltadas a mobilidade
ativa e ao planejamento urbano cicloviario.

Art. 32 Durante a semana instituida por esta Lei, poderdo ser realizadas agoes
como:

I - campanhas educativas em escolas, universidades, empresas, 6rgados publicos,
meios de comunicagao e redes sociais;

II - palestras, audiéncias publicas, seminarios, oficinas, pedaladas publicas e
atividades culturais;

III - distribuicdo de materiais informativos e educativos;

IV - parcerias com ciclistas, coletivos urbanos, organizagdes da sociedade civil,
associagoes de bairro e 6rgdos de transito;

V - instalacdo de sinalizagGes e dispositivos de seguranca em pontos criticos da
malha viaria, identificados com maior risco de acidentes envolvendo ciclistas.

Art. 42 As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de
dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
CAMPO GRANDE-MS, 17 DE ABRIL DE 2026.
ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal
LEI N. 7.613, DE 17 DE ABRIL DE 2026.
DispOoe sobre a gestdo democratica e a eleicdo direta dos diretores
escolares ediretores adjuntos das instituicoes de ensino da Rede Municipal
de Ensino (REME) de Campo Grande-MS, e da outras providéncias.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, ADRIANE BARBOSA
NOGUEIRA LOPES, Prefeita Municipal de Campo Grande, Capital do Estado de Mato

Grosso do Sul, sanciono a seguinte Lei:

TiTUuLO I }
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

CAPiTULO I ] }
DA GESTAO DEMOCRATICA NAS INSTITUICOES DE ENSINO DA REME

Art. 1° A gestdo democratica do ensino publico, principio estabelecido no Art.
n. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal, na Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), na Lei n. 4.507/2007 e na Meta n. 19 do Plano Municipal
de Educacgdo do Municipio de Campo Grande-MS, sera exercida na forma desta Lei,
observados os seguintes preceitos:

I - autonomia das instituicdes de ensino da Rede Municipal de Ensino (REME) na
gestdo administrativa, financeira e pedagdgica;

II - livre organizacdo dos segmentos da comunidade escolar;

III - participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios
em orgdos colegiados;

1V - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos;
V - garantia da descentralizagdo do processo educacional;

VI - valorizagdo dos profissionais da educagdo;

VII - eficiéncia no uso dos recursos.

Paragrafo Gnico. O 6rgdo colegiado das instituigdes de ensino da Rede Municipal
de Ensino (REME) é o Conselho Escolar.
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Art. 2° As instituicdes de ensino da REME sdo dotadas de autonomia na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica, em consonadncia com a legislacdo especifica,
sob a orientagdo, acompanhamento e supervisdo da Secretaria Municipal de Educagao
(SEMED).

Art. 3° A gestdo democratica das instituicdes de ensino da REME sera exercida
pelas seguintes instancias:

I - Diretor escolar;

II - Diretor adjunto, observando-se o disposto no inciso II do art. 72;
III - Conselho Escolar;

IV - Associagdo de Pais e Mestres (APM);

V - Grémio Estudantil, quando houver.

§ 1° O Conselho Escolar é o 6rgao colegiado, instituido por normas préprias,
corresponsavel pela gestdo da instituicdo de ensino da REME, juntamente com a diregao
escolar.

§ 2° A Associacdo de Pais e Mestres (APM), unidade executora dos recursos
financeiros, é uma entidade civil com personalidade juridica prépria, sem fins lucrativos,
regida por estatuto definido por seus membros, em consonancia com a legislagdo
especifica e as diretrizes do colegiado da instituicdo de ensino da REME.

§ 3° O Grémio Estudantil € uma organizagdo auténoma e representativa dos
interesses dos alunos e possui finalidades educacionais, culturais, civicas, desportivas
e sociais.

Art. 4° A gestdo democratica nas instituicbes de ensino da REME sera assegurada
mediante:

I - a escolha do diretor escolar e do diretor adjunto pela comunidade escolar, por
meio de eleicdo direta, voto secreto e paritario;

II - a escolha de representantes de todos os segmentos que compdem a
comunidade escolar para integrar o conselho escolar, conforme norma prépria;

III - garantia de participacdo dos segmentos da comunidade escolar nas
deliberagdes do conselho escolar;

IV - possibilidade de destituicdo do diretor escolar e do diretor adjunto, apds
o devido processo legal, instaurado pela SEMED, em consonancia com a legislagao
especifica.

Art. 5° O Conselho Escolar, o diretor escolar e o diretor adjunto integram a direcao
colegiada, instancia maxima de decisdo das instituicdes de ensino da REME.

Art. 6° Os diretores escolares e diretores adjuntos das instituices de ensino da
REME serdo escolhidos por meio de eleigdo direta, pelo voto secreto e paritario, com a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, nos termos desta Lei.

TiTULO II B
DO PROCESSO ELEITORAL NAS INSTITUICOES DE ENSINO DA REME

CAPIiTULO |
DO PROCESSO ELEITORAL

Art. 7° O processo eleitoral para eleicdo dos diretores escolares e diretores
adjuntos das instituicdes de ensino da REME dar-se-a por eleicdo direta e contara com a
participagdo da comunidade escolar, observando-se as seguintes condigbes:

I - nas instituicGes de ensino da REME com até 700 (setecentos) alunos, sera
eleito somente o diretor escolar;

II - nas instituicdes de ensino da REME, com mais de 700 (setecentos) alunos ou
trés turnos de funcionamento ou mais de 350 (trezentos e cinquenta) alunos atendidos
em tempo integral, serdo eleitos diretores escolares e diretores adjuntos.

Paragrafo Gnico. Para efeito de calculo do niimero de alunos, sera considerado
como parametro o Censo Escolar.

Art. 8° A candidatura a diretor escolar e diretor adjunto no processo eleitoral nas
instituicdes de ensino da REME sera assegurada aos profissionais interessados, desde
que sejam professores ou especialistas em educacgdo, efetivos do grupo do magistério
municipal, e atendam as condigGes previstas no art. 14 desta Lei.

cApiTuLOTI ; 3

DA ORGANIZACAO E DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO ESPECIAL DO
PROCESSO ELEITORAL

Art. 9° Compete a SEMED a designacdo dos membros da comissdo especial do
processo eleitoral das instituicdes de ensino da REME, a qual caberd a organizacao,
realizacdo e fiscalizagdo do processo eleitoral.

Art. 10. A comissdo especial do processo eleitoral terd a seguinte composicao:

I - um coordenador indicado pelo titular da SEMED;

II - um representante da Superintendéncia de Gestdo Escolar e Normas
(SUGENOR/SEMED);

III - um representante da Divisdo de Normas Educacionais (DNE/SEMED);
IV - um representante da Divisdo de Gestdo Escolar (DGE/SEMED);
V - um representante da Assessoria Juridica (AJUR/SEMED);

VI - um representante da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas (SUGEPE/
SEMED);

VII - um representante do Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da
Educacgdo Publica (ACP).

Paragrafo Gnico. A organizagdo interna para a realizacao dos trabalhos eleitorais,
com a designacao de fungdes dos membros, serd da competéncia da comissdo, tratada
em reunido especifica.

Art. 11. Cabera a comissao especial do processo eleitoral as seguintes atribuigdes:

I - organizar, coordenar e fiscalizar o processo eleitoral nas instituicdes de ensino
da REME;

II - estabelecer o calendario eleitoral;

III - receber, analisar, homologar as inscricbes deferidas dos candidatos as
respectivas fungdes e publicar o ato de homologagdo no Diogrande;

IV - comunicar, por escrito, ao profissional interessado, o indeferimento de
inscricdo no processo eleitoral, e assegurar-lhe prazo para recurso;

V - orientar e apoiar as comissdes eleitorais das instituicdes de ensino da REME,
no desempenho e nas atribuicdes concernentes a realizagdo do processo eleitoral;

VI - acompanhar o processo eleitoral nas instituices de ensino da REME;

VII - receber, analisar, julgar os recursos e indicar relator para a emissdo de
parecer, se for o caso;

VIII - receber, analisar, e julgar os registros de possiveis irregularidades do
processo eleitoral encaminhados pela comissdo eleitoral escolar;

IX - homologar o resultado final do processo eleitoral, de acordo com o resultado
apurado em cada instituicdo de ensino da REME.

Art. 12. As comissoes eleitorais das instituicdes de ensino da REME, previstas no
inciso V do artigo anterior, serdo criadas e organizadas sob a coordenagdo da comissao
especial e atuardo diretamente na realizacdo e fiscalizagdo do processo eleitoral nas
instituicGes, e terdo a seguinte composigdo:

I - um membro representante do Conselho Escolar;

II - um professor efetivo ou, na auséncia, um professor convocado do grupo do
magistério;

III - um servidor integrante da equipe pedagdgica;

IV - um profissional efetivo ou, na auséncia, um profissional contratado do grupo
do administrativo;

V - um pai, made ou responsavel.

§ 1° As instituicdes de ensino da REME que atendem somente a etapa da educagao
infantil e que ndo contarem com o quantitativo de membros para a formagdo da comissao
eleitoral deverdo solicitar a comissdo especial do processo eleitoral a designagdo de
servidor lotado na Superintendéncia de Gestdo Escolar e Normas (SUGENOR/SEMED).

§ 2° Cabera ao Conselho Escolar utilizar mecanismos, conforme orientagdes da
comissdo especial, para a divulgacao e a formagdo da comissao eleitoral das instituicdes
de ensino da REME.

Art. 13. Caberd a comissao eleitoral da instituicdo de ensino da REME:

I - organizar e coordenar as eleigdes, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei;

II - assegurar a divulgagdo do plano de gestdo escolar dos candidatos;

III - promover mecanismos que assegurem a participagdo de todos os segmentos
no processo eleitoral;

IV - elaborar a relacdo dos votantes, por meio de listas especificas, com a
identificacdo dos nomes dos pais ou do responsavel, dos alunos, dos professores, da
equipe pedagdgica e dos profissionais do grupo do administrativos;

V - Cumprir o cronograma estabelecido para as eleigbes;

VI - confeccionar e autenticar as cédulas de votagdo, com trés rubricas, no
minimo;

VII - lavrar e encaminhar a ata final das eleigbes a comissdo especial do processo

eleitoral, em até 24 horas depois do encerramento das eleigdes.

CAPITULO III_
DAS INSCRICOES

Art. 14. A candidatura no processo eleitoral de que trata esta Lei é assegurada
aos professores ou especialistas em educacao efetivos do grupo do magistério municipal,
por meio de inscrigdo e atendidas as seguintes condigbes:

I - ser profissional efetivo no magistério publico municipal de Campo Grande -
MS, com estabilidade publicada em diario oficial;

II - estar no exercicio do grupo efetivo do magistério municipal pelo periodo
minimo de 1 (um) ano escolar na instituicdo de ensino onde pretende concorrer a
fungdo de diretor escolar e/ou de diretor adjunto, até a data da inscricdo, cabendo a
Superintendéncia de Gestdo de Pessoas (SUGEPE/SEMED) expedir declaragdo;

III - possuir formagdo superior em nivel de licenciatura plena e pés-graduacgdo na
area da educacdo (Latu Sensu ou Stricto Sensu);

IV - ter disponibilidade para o cumprimento da carga horaria integral, distribuida
nos turnos de funcionamento da instituicdo de ensino;

V - realizar a formagdo especifica para gestores escolares, conforme oferecida
pela SEMED, com assiduidade minima de 75% (setenta e cinco por cento), e cumprir
com os requisitos do referido curso;

VI - apresentar plano de gestdo escolar.

§ 12 Ao servidor eleito que tiver 20h efetivas em instituicdo de ensino da REME, a
ampliacdo de carga horaria, para o atendimento ao inciso IV, serd automatica.

§ 22 A formacdo de que dispde o inciso V devera ser realizada pelos candidatos
para o periodo do mandato a qual estiver concorrendo. Ndo sendo aceitos certificados de
formagGes realizadas para mandatos anteriores.

Art. 15. Fica impedido de inscrever-se para concorrer a eleicdo o servidor que:

I - tenha até o 3° grau de parentesco, consanguineo ou afim, entre si, na mesma
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chapa de diretor escolar e diretor adjunto;

II - faga parte da comissdo especial do processo eleitoral ou da comissao eleitoral
da instituicdo de ensino;

III - seja readaptado proviséria ou definitivamente;

IV - tenha sido responsabilizado em processo de sindicancia e em processo
administrativo disciplinar, em insténcia administrativa, ainda que em 6rgdo distinto da
Administragdo Municipal;

V - tenha prestacdo de contas pendentes na SEMED até a data da inscricdo,
cabendo a Superintendéncia de Gestdo Administrativa e Financeira (SUGEFIN/SEMED)
expedir declaragdo.

Art. 16. O profissional interessado em ser candidato a uma das fungdes eletivas
das instituicbes de ensino da REME devera formalizar sua inscrigdo por meio de
requerimento direcionado a comissdo especial do processo eleitoral, acompanhado dos
seguintes documentos:

I - diploma de nivel superior com licenciatura plena;

II - certificado de curso de pds-graduacdo Latu Sensu ou Stricto Sensu na area
de educagdo;

III - cadastro de pessoa fisica (CPF);

IV - titulo de eleitor;

V - comprovante de quitagdo eleitoral;

VI - declaracgdo citada no inciso V do art. 15, quando necessario;
VII - declaracgdo citada no inciso II do art. 14, quando necessario;
VIII - plano de gestdo escolar;

IX - certidBes negativas expedidas pelos seguintes érgdos:
a)justica estadual, de 12 e 22 graus, civel e criminal;

b)justica federal;

c) justica eleitoral.

X - Certificado do curso de gestores escolares, citada no inciso V do art. 14.

§ 1° Os documentos constantes nos incisos de I a IV deste artigo devem ser
apresentados em cépias simples e conferidos com os respectivos originais, no momento
da inscrigdo.

§ 2° Quando o interessado em participar do processo eleitoral for candidato a
diretor escolar de instituicdes de ensino da REME com mais de 700 (setecentos) alunos ou
trés turnos de funcionamento, ou mais de 350 (trezentos e cinquenta) alunos atendidos
em tempo integral, o requerimento de inscricdo do candidato a diretor escolar devera
ser apresentado junto com a inscricdo do candidato a diretor adjunto, em um Unico
formulario, com o qual formard uma chapa, a ser identificada com denominagdo proépria
e pelos nomes dos respectivos candidatos.

§ 3* O requerimento de inscricdo devidamente assinado e os demais documentos
deverdo ser entregues, conferidos e acondicionados em envelope lacrado, identificado
com o(s) nome(s) do(s) candidato(s) e da instituicdo de ensino em que se pretende
concorrer.

§ 4° Todos os documentos apresentados serdo analisados criteriosamente pela
comissdo especial eleitoral, podendo incorrer em impedimento da candidatura caso
sejam identificadas inconformidades.

CAPITULO IV
DOS CANDIDATOS E DAS CHAPAS

Art. 17. Para concorrer as fungdes de diretor escolar e de diretor adjunto das
instituicdes de ensino da REME com mais de 700 (setecentos) alunos ou trés turnos de
funcionamento, ou mais de 350 (trezentos e cinquenta) alunos atendidos em tempo
integral, os postulantes formardo chapas nos termos mencionados nesta Lei, constando
0s seus respectivos nomes e a funcdo almejada nas eleigdes.

Art. 18. Os professores ou especialistas em educagdo interessados em se
candidatar a fungdo de diretor escolar ou de diretor adjunto deverdo solicitar inscrigao
para concorrer somente naquela instituicdo de ensino onde estiverem em exercicio de
cargo integrante do quadro efetivo do magistério municipal.

Paragrafo unico. O profissional com lotagdo em mais de uma instituicdo de
ensino da REME somente podera ser candidato em uma das instituicbes de lotagdo e em
uma das fungdes, diretor ou diretor adjunto.

Art. 19. O candidato que infringir as disposicbes desta Lei tera indeferida a
candidatura e respondera pelos atos nos termos previstos no Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais e legislacao vigente.

CAPIiTULO V
DOS VOTANTES

Art. 20. Os integrantes de cada comunidade escolar com direito a voto, de forma
individual no processo eleitoral das instituicdes de ensino da REME sdo os seguintes:

I - os profissionais efetivos e contratados do grupo do magistério das instituigdes
de ensino da REME;

II - os profissionais efetivos e contratados do grupo do administrativo das
instituicdes de ensino da REME;
III - os alunos com idade minima de dez anos, até a data da eleicao;

IV - 0 pai e a mae ou o responsavel dos alunos na instituicdo de ensino.

§ 1° Os votantes previstos nos incisos I e II do art. 20 manterdo direito ao voto
inclusive se estiverem em gozo de férias ou em licenga de qualquer natureza.

§ 2° Quando o votante pertencer a mais de um segmento da mesma instituicdo de
ensino devera optar por apenas um deles e registrar seu voto uma Unica vez.

§ 3° O pai e a mde ou o responsavel, independentemente do nimero de filhos ou
representado em uma mesma instituicdo de ensino da REME, terdo direito individual ao
voto.

§ 4* O pai, a mde ou o responsavel, os quais tenham filhos ou representados
matriculados em mais de uma instituicdo de ensino da REME, poderdo exercer o direito
de votar em cada uma delas.

§ 5° Os profissionais da educagdo que exercem fungdes em mais de uma instituicdo
de ensino da REME poderdo exercer o direito de votar em cada uma delas.

§ 6° O direito de votar é pessoal e intransferivel, sendo vedado o voto por
procuragao.

CAPITULO VI
DA CAMPANHA ELEITORAL

Art. 21. Caberd a comissdo eleitoral escolar organizar, acompanhar e fiscalizar a
participacdo dos candidatos em reunibes de campanha com a comunidade escolar das
instituicGes de ensino da REME, para a apresentagao do plano de gestdo escolar.

Art. 22. Para os fins de campanha eleitoral, é permitido ao candidato:

I - utilizar redes sociais e veiculos de comunicagédo;

II - apresentar o plano de gestdo escolar por meio de debates ou outro instrumento
de divulgagdo informativa.

Art. 23. E vedado ao candidato, durante o periodo de campanha eleitoral:

I - utilizar aparelhos de som que possam comprometer o andamento das
atividades pedagdgicas na instituicdo de ensino da REME;

II - distribuir donativos, brindes, camisetas, acessorios, prémios, realizar sorteios
ou a utilizacdo de quaisquer outros meios com objetivo de captagdo de votos, em violagdo
ao principio da isonomia;

III - promover eventos para a comunidade na instituicdo de ensino da REME, com
fins eleitorais;

IV - realizar mengdo ofensiva aos demais concorrentes ou membros da
comunidade escolar;

V - descumprir o periodo oficialmente estabelecido para a campanha eleitoral.

Paragrafo anico. A comissdo eleitoral escolar, ao constatar o possivel
descumprimento ao Cddigo de Etica dos Servidores Municipais, dos dispositivos deste
artigo ou verificar a pratica de irregularidades que possam ser atribuidas a um dos
candidatos, devera encaminhar o registro a comissao especial.

Art. 24. O periodo de campanha eleitoral terd inicio 7 (sete) dias antes da data
designada para a realizagdo das eleigbes.

CAPiTULO VII
DOS FISCAIS

Art. 25. Cada candidato ou chapa podera indicar um fiscal, por turno, a comissao
eleitoral, para acompanhar o processo de votagdo nas instituices de ensino da REME,
com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas do pleito.

Art. 26. Podera atuar de fiscal o integrante da comunidade escolar apto a votar,
vedada a indicagdo de aluno com idade inferior a 18 (dezoito) anos.

Art. 27. A comissdo especial do processo eleitoral devera solicitar a indicagdo de
um técnico da SEMED para o acompanhamento da votagdo.

CAPiTULO VIII
DA VOTAGAO

Art. 28. Cabera a comissdo eleitoral das instituicdes de ensino da REME a
designacdo de mesas receptoras de votos, necessarias a realizagdo das eleigbes, com a
indicagcdo de, no minimo, dois mesarios escolhidos entre membros da prépria comissao
e, conforme a necessidade, dois integrantes da comunidade escolar.

Art. 29. Os candidatos, familiares e fiscais ndo poderdo integrar as mesas
receptoras.

Art. 30. Compete as mesas receptoras:
I - organizar os trabalhos de votagdo;

II - observar a lista dos votantes habilitados por segmento e conferir os nomes de
acordo com o documento de identificacdo com foto;

III - zelar pela ordem, regularidade e legalidade do processo de votagdo;

IV - autenticar, com rubricas, as cédulas de votagdo, se o processo eleitoral
ocorrer por esse sistema;

V - solucionar, com a comissao eleitoral escolar, as duvidas que ocorrerem durante
0 processo de votagao;

VI - lavrar em ata o resultado da eleicdo, com a comissdo eleitoral.

Art. 31. O voto sera secreto e tera valor paritario, distribuido nas instituicées de
ensino da REME, que ofertam ensino fundamental, nos seguintes percentuais:

I - 25% (vinte e cinco por cento) assegurados aos profissionais do grupo do
magistério efetivos e contratados na instituicdo de ensino da REME;

IT - 25% (vinte e cinco por cento) assegurados aos profissionais administrativos
efetivos e contratados na instituicdo de ensino da REME;

III - 25% (vinte e cinco por cento) assegurados aos alunos maiores de dez anos
até a data do pleito;

IV - 25% (vinte e cinco por cento) assegurados ao pai € a mae ou aos responsaveis.

Art. 32. O voto sera secreto e tera valor paritario, distribuido nas instituicées de
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ensino da REME que oferecem somente a educacgdo infantil, nos seguintes percentuais:

I-33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por cento) assegurados
aos profissionais do grupo do magistério efetivos e contratados na instituicdo de ensino
da REME;

II - 33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por cento) assegurados
aos profissionais do grupo administrativo efetivos e contratados na instituicdo de ensino
da REME;

III - 33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por cento)
assegurados ao pai, a mée ou aos responsaveis.

CAPiTULO IX
DA APURACAO

Art. 33. A comissdo eleitoral procederd a abertura das urnas e a contagem dos
votos na presenca dos candidatos e fiscais, com registro na ata do resultado da apuragéo.

Art. 34. Sera considerado eleito o candidato ou a chapa que obtiver a maior
percentagem dos votos.

Paragrafo Gnico. Em caso de candidatura Unica, sera exigida a maioria simples.
Art. 35. Em caso de empate, serdo observados os seguintes critérios:

I - maior tempo de efetivo exercicio na REME de Campo Grande - MS;

II - maior tempo de efetivo exercicio na instituicdo de ensino da REME;

III - maior titulagdo na area da educacgédo, considerados, pela ordem, doutorado
e mestrado.

Art. 36. Concluida a apuragdo, a comissdo eleitoral lavrard a ata do resultado
final, com o percentual de votos de cada candidato ou chapa, o quantitativo de votos,
inclusive dos nulos e brancos, e divulgara o nome do candidato eleito.

Art. 37. Depois da conclusdo dos trabalhos, a comissdo eleitoral das instituicdes
de ensino da REME encaminhara a ata do resultado final das eleicdes para a comissdo
especial do processo eleitoral dos diretores escolares e diretores adjuntos.

Art. 38. As cédulas eleitorais utilizadas no processo eleitoral serdo embaladas,
lacradas e arquivadas nas respectivas instituicdes de votagdo, sob a responsabilidade
da administragdo da instituicdo de ensino da REME, durante 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 39. O candidato ou a chapa que se sentir prejudicada com o resultado das
eleicdes podera interpor recurso administrativo, no prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas, contadas a partir do horario de divulgacéo do resultado final.

Paragrafo Gnico. O recurso de que se trata o “caput” deste artigo devera ser
apresentado por meio de requerimento dirigido ao coordenador da comissdo especial
do processo eleitoral das instituicdes de ensino da REME, mediante documentos
comprobatorios.

Art. 40. A comissdo especial do processo eleitoral das instituicdes de ensino da
REME terd o prazo de 2 (dois) dias Uteis para julgamento do recurso, a partir da data do
recebimento.

CAPiTULOX
DA HOMOLOGACAO DO RESULTADO

Art. 41. A comissdo especial de que se trata esta Lei fard a homologacdo do
resultado final das eleicdes e divulgara os nomes dos candidatos eleitos por meio de
publicacdo no Diogrande.

Paragrafo unico. A nomeagdo dar-se-a pelo Chefe do Executivo Municipal.

TiTULO III ;
DO MANDADO E DA GESTAO ESCOLAR ELEITA

CAPiTULO I ;
DO MANDATO E DA REELEICAO

Art. 42. O mandato do diretor escolar e do diretor adjunto das instituicdes de
ensino da REME de Campo Grande sera de 4 (quatro) anos, permitida a reeleicdo quantas
vezes forem do seu interesse.

Paragrafo Gnico. As eleicdes reguladas por esta Lei serdo realizadas a cada 4
(quatro) anos, sempre no Ultimo bimestre antes do término do mandato.

Art. 43. O exercicio do mandato dos diretores escolares observara, além das
disposicdes desta Lei, o disposto no Decreto n. 13.950, de 2 de agosto de 2019 (Cédigo
de Etica dos Agentes Publicos Municipais), na Lei Complementar n. 19, de 15 de julho
de 1998 (Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Publico da Prefeitura Municipal
de Campo Grande), na Lei Complementar n. 190, de 22 de dezembro de 2011 (Estatuto
do Servidor PUblico Municipal) e nas normas estabelecidas no Regimento Escolar das
instituicdes de ensino da REME.

CAPiTULO II B
DA VACANCIA E DA SUBSTITUIGCAO

Art. 44. Em caso de vacancia na funcdo de diretor escolar e/ou do diretor
adjunto, o Chefe do Executivo Municipal designara substituto pré-tempore, indicado pela
Secretario Municipal de Educacéo.

§ 1° Em caso de vacancia da fungdo de diretor escolar das instituices de ensino
da REME que possuem diretor adjunto, esse assume a fungdo do diretor escolar.

§ 2° Caso o periodo restante do mandato for inferior a 6 (seis) meses, o substituto
sera designado para cumprir o restante do mandato na direcdo escolar.

Art. 45, O diretor escolar e/ou diretor adjunto das instituicdes de ensino da REME
poderdo renunciar ao mandato por meio de pedido a ser encaminhado em documento
proprio a SEMED.

Art. 46. O diretor escolar e/ou diretor adjunto das instituicdes de ensino da REME
poderdo ser destituidos da respectiva fungdo, com a consequente perda do mandato, por
ato do Chefe do Executivo Municipal, quando verificadas as seguintes situagbes:

I - ter sido condenado por sentenga criminal transitada em julgado, ou quando
apenado administrativamente e profissionalmente, mediante o devido processo legal,

instaurado pela SEMED, em consonancia com a legislagdo especifica;
II - apresentar, espontaneamente, declaragdo formal de rendncia;

III - houver a possibilidade de destituicdo do diretor escolar e do diretor adjunto,
apos o devido processo legal, instaurado pela SEMED, em consonancia com a legislagdo
especifica.

Paragrafo unico. O diretor escolar e/ou diretor adjunto poderdo perder o
mandato somente apds os procedimentos administrativos da SEMED, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, em consonancia com o Estatuto do Servidor Publico
Municipal de Campo Grande - MS e demais legislages vigentes.

Art. 47. O Chefe do Executivo Municipal, por indicacdo do Secretario Municipal
de Educacdo, e atendidos os requisitos previstos nos arts. 42 e 43 desta Lei, designara
profissional habilitado conforme o art. 14, excetuando os incisos II e VI desse dispositivo,
para exercer a funcdo de diretor escolar ou diretor adjunto da instituicdo de ensino da
REME, em carater temporario até a realizagdo de um novo processo eleitoral, no periodo
de até 90 (noventa) dias, quando:

I - ndo houver candidato eleito a diretor escolar e/ou diretor adjunto em
instituicGes de ensino da REME;

II - houver a inauguragdo ou a instalagdo de instituicdes de ensino da REME, cujo
funcionamento ocorra em periodo distinto do processo eleitoral da REME;

III - houver o afastamento definitivo ou rendncia do diretor escolar e/ou do
diretor adjunto de instituicdo de ensino da REME.

Art. 48. Quando ocorrer o afastamento temporario do diretor escolar e/ou do
diretor adjunto, por periodo superior a 90 (noventa) dias consecutivos, serd indicado
substituto pré-tempore pelo Secretario Municipal de Educagao, habilitado conforme o art.
14, excetuando os incisos II e VI desse dispositivo, com correspondente remuneragao,
na forma prevista pela lei.

Paragrafo anico. Quando ocorrer o afastamento temporario do diretor escolar e/
ou do diretor adjunto, por periodo superior a 30 (trinta) dias consecutivos, sera suspensa
a gratificacdo referente a tipologia da escola dos respectivos vencimentos.

CAPITULO III
DA POSSE

Art. 49. A posse dos candidatos eleitos para a diregdo escolar e a assinatura do
termo de compromisso dar-se-do conforme normativas da SEMED.

Art. 50. O exercicio da fungdo dependera de assinatura de termo de compromisso,
no qual o designado se compromete a cumprir os deveres da funcdo, sob a orientagdo,
acompanhamento e supervisdo da SEMED, a politica publica definida para a educagdo do
Municipio, as metas estabelecidas pela escola, o Projeto Politico-Pedagégico, o Plano de
Gestdo Escolar, o Estatuto do Magistério, Estatuto dos Servidores Publicos Municipais,
Codigo de Etica dos Servidores Municipais, no que couber, as leis especificas acerca da
educacgdo e a Constituicdo Federal.

Art. 51. O termo de compromisso assinado no ato de posse tera vigéncia até 31
de dezembro do uUltimo ano do mandato.

CAPiTULO IV _ ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 52. As eleigOes para as instituicdes de ensino da REME serdo convocadas por
edital publicado no Diogrande.

Art. 53. Fica assegurado ao profissional em exercicio na instituicdo de ensino
da REME, designado para a fungdo de diretor escolar ou de diretor adjunto, conforme
os arts. 44, 45, 46 e 47 desta Lei, o direito a candidatar-se ao pleito eleitoral da REME,
atendidas as condigOes dispostas no art. 14 desta Lei, excetuando-se o cumprimento ao
inciso II do referido dispositivo.

Art. 54. Os casos ndo previstos nesta Lei serdo resolvidos pela comissdo especial
do processo eleitoral da REME, em conjunto com o titular da SEMED.

Art. 55. Ficam revogadas a Lei n. 6.023, de 15 de junho de 2018, a Lei n. 6.922,
de 13 de setembro de 2022, e a n. Lei 7.134, de 19 de outubro de 2023.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMPO GRANDE/MS, 17 DE ABRIL DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES

Prefeita Municipal
LEI n. 7.614, DE 17 DE ABRIL DE 2026.

Institui, no ambito do Municipio de Campo Grande - MS, a Carteira

Municipal de Identificacdo para Pessoas com Doenga Celiaca ou Demais

Desordens Relacionadas ao Gluten - DRGS e da outras providéncias.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, ADRIANE BARBOSA
NOGUEIRA LOPES, Prefeita Municipal de Campo Grande, Capital do Estado de Mato
Grosso do Sul, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida, no @mbito do Municipio de Campo Grande - MS, a Carteira
de Identificagdo para Pessoas com Doenca Celiaca ou Demais Desordens Relacionadas

ao Gluten - DRGS.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, as desordens relacionadas ao gluten

I - doenga celiaca (CID K90.0);

II - sensibilidade ao gliten ndo celiaca;

III - alergia ao trigo, cevada, centeio e/ou aveia;
IV - ataxia por gluten;

V - dermatite herpetiforme (CID L13.0).
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Art. 22 VETADO.

I- VETADO.

II - VETADO.

III - VETADO.

IV - VETADO.
V - VETADO.
VI - VETADO.

Art. 32 A Carteira de Identificagdo para Pessoas com Doenga Celiaca ou Demais
Desordens Relacionadas ao Gluten - DRGS sera expedida por meio de requerimento
devidamente preenchido e assinado pelo interessado ou por seu representante legal,
acompanhado de relatério médico confirmando o diagnéstico de doencga celiaca ou
demais desordens relacionadas ao gluten, de seus documentos pessoais, bem como dos
documentos de seus pais ou responsaveis legais (Certiddo de Nascimento ou Carteira de
Identidade e CPF), e comprovante de endereco, em originais e fotocdpias.

Art. 42 O documento de identificacdo de que trata esta Lei é instrumento habil a
comprovar a condicdo de paciente celiaco para fins de fruicdo de beneficios porventura
concedidos a essa categoria de pacientes por servigos de alimentagdo.

Art. 52 Restaurantes, bares, balnedrios, hotéis e similares ndo poderdo impedir
nem cobrar qualquer taxa para que as pessoas com doenca celiaca ou demais desordens
relacionadas ao gluten, devidamente identificadas com a carteira, possam levar sua
refeicdo especial de acordo com as caracteristicas de consumo do paciente celiaco.

Art. 62 As despesas decorrentes da implantagdo e operacionalizacdo desta
Lei correrdo por conta das dotagGes orcamentarias proprias do municipio, mediante
suplementagdo, se necessario.

Art. 72 VETADO.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMPO GRANDE-MS, 17 DE ABRIL DE 2026.
ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal

LEI n. 7.615, DE 17 DE ABRIL DE 2026.

Institui, no ambito do Municipio de Campo Grande - MS, a Politica Muni-
cipal de Protecdo da Mulher e da outras providéncias.

Faco saber que a Céamara Municipal aprovou e eu, ADRIANE BARBOSA
NOGUEIRA LOPES, Prefeita Municipal de Campo Grande, Capital do Estado de Mato
Grosso do Sul, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida, no @mbito do Municipio de Campo Grande - MS, a Politica
Municipal de Protecdo da Mulher.

Art. 22 A Politica Municipal de Protecdao da Mulher terd os seguintes objetivos:

I - aplicar a equidade, levando em consideracdo os aspectos biolégicos comuns
das mulheres;

II - VETADO;
III - garantir a utilizacdo de banheiros exclusivos as mulheres biolégicas, como
forma de resguardar a sua intimidade e de combater todo tipo de importunagdo ou de

constrangimento;

IV - promover palestras, aulas, audiéncias e debates acerca da importancia da
valorizagdo da mulher em todos os segmentos sociais.

Art. 320 Poder Executivo fica autorizado a promover as adaptacdes
necessarias nas estruturas municipais, bem como a fiscalizar as devidas adaptagdes em
estabelecimentos particulares, para o fim de evitar qualquer tipo de constrangimento
contra as mulheres.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente Lei.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMPO GRANDE-MS, 17 DE ABRIL DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal

MENSAGEM

MENSAGEM n. 18, DE 17 DE ABRIL DE 2026.

EMENTA: ANALI§E JURIDICA - PROJETO DE LEI N. 12.098/25 -
INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - MS,
A CARTEIRA MUNICIPAL DE IDENTIFICACAO PARA PESSOAS COM
DOENCA CELIACA OU DEMAIS DESORDENS RELACIONADAS AO GLUTEN
- DRGS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE
DO ARTS. 2° e 7° - VETO PARCIAL.

Senhor Presidente,

Com base nas prerrogativas estabelecidas no § 12 do art. 42 e no inciso VII, do
Art. 67, ambos da Lei Organica do Municipio, comunicamos a essa egrégia Camara, por
intermédio de V. Exa., que decidimos vetar parcialmente no Projeto de Lei n. 12.098/25,
que “Institui a Carteira Municipal de Identificacdo para Portadores de Doenca Celiaca ou
Demais Desordens Relacionadas ao Gluten (DRGS) e da outras providéncias no dmbito
do Municipio de Campo Grande-MS.”

Em consulta a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), esta manifestou-se
pelo veto parcial ao art. 29, com o entendimento que ingressa, de forma direta na
organizagao administrativa do Poder Executivo ao determinar que a emissao da carteira
sera de responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em parceria com
a Secretaria Municipal de Saude; e ao art. 79, justificando que ao assegurar de forma
ampla o fornecimento de refeicdo especial sem gluten durante o periodo de internagdo
hospitalar, ultrapassa o campo da mera enunciacdo de diretriz protetiva e passa a
interferir diretamente na rotina técnico-assistencial e na organizagdo operacional dos
servicos de salde; Vejamos parecer exarado na integra pela PGM:

“1 - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer referente ao Projeto de Lei n. 12.098/25,
aprovado pela Camara Municipal de Campo Grande, e que “institui, no ambito
do Municipio de Campo Grande - MS, a Carteira Municipal de Identificacdo para
Pessoas com Doenca Celiaca ou Demais Desordens Relacionadas ao Gluten -
DRGS e da outras providéncias”.

2 - DA FUNDAMENTACAO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, cujo objeto consiste na
instituicdo da Carteira Municipal de Identificacdo para Pessoas com Doenca
Celiaca ou Demais Desordens Relacionadas ao Gluten.

Compreendido o contexto em que o projeto de lei se coloca, é preciso avaliar sua
viabilidade sob a perspectiva juridico-formal e juridico-material.

A Constituicdo Federal, em seu art. 18, estabelece uma igualdade de tratamento
entre o Municipio e os demais entes federativos, assegurando-lhe autonomia
governamental, administrativa e legislativa no ambito de sua competéncia.
Assim, da autonomia, constitucionalmente assegurada ao Municipio, decorre a
triplice capacidade: de autogoverno, autoadministragdo e auto-organizagéo.

O Municipio é competente para legislar acerca de assuntos de interesse local,
conforma art. 30, I, da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicdo da Republica assegura a salde como direito de todos e dever do
Estado, a ser garantido por politicas sociais e econémicas voltadas a redugdo do
risco de doenca e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos de saude.

A criagdo, por lei, de um estatuto protetivo minimo para pessoas com doenca
celiaca ou outras desordens relacionadas ao gliten guarda nexo com o interesse
local, com a protegdo da salde publica e com a defesa do consumidor, sobretudo,
porque tais condigdes demandam cautelas cotidianas relacionadas ao acesso
seguro a alimentagdo.

Também néo se vislumbra nenhum vicio formal (propriamente dito) por violagéo
de regras de iniciativa, j@ que a iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer vereador, ndo incorrendo o tema em matéria de iniciativa
privativa do prefeito, consoante com o art. 36 da Lei Organica do Municipio,
ressalvada excegdo apontada abaixo.

No caso em exame, o art. 1° apenas institui a carteira, enquanto o art. 3°
estabelece um nucleo minimo documental para o requerimento, sem, por si,
reorganizar a maquina publica.

Ja, o art. 4° confere fungdo probatdria ao documento, o art. 5° veicula norma
protetiva de alcance local, voltada a impedir constrangimentos indevidos ou
cobrangas adicionais para que a pessoa leve refeicdo compativel com sua condicdo
clinica e o art. 6° contém clausula orcamentaria genérica.

Os pontos de invalidade juridica concentram-se nos artigos 2% 7° do projeto
aprovado.

O artigo 29 ingressa, de forma direta na organizacdo administrativa do Poder
Executivo ao determinar que a emissdo da carteira sera de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em parceria com a Secretaria Municipal
de Saude.

Importante mencionar que o referido artigo define que a emissdo ocorrera
por intermédio dos CRAS, impde a administracdo da politica publica, ordena a
adequacdo de plataforma de servicos e determina a disponibilizacdo de dados
estatisticos em portal especifico

Sendo assim, ndo se trata, portanto, de simples previsdo programatica. Cuida-se
de verdadeira disciplina sobre quem fara, como fara, por qual érgdo fard e com
quais instrumentos administrativos fara.

Ocorre que, no ambito Municipal, a Lei Orgéanica, no Titulo I — Dos Principios
Fundamentais, trouxe em seu artigo 2° que "Sdo poderes do Municipio,
independentes e harmdénicos entre si, o Legislativo e o Executivo. ”

Seguindo essa harmonia adotada pelo ordenamento juridico brasileiro e replicada
na Lei Organica Municipal, fica expressa a vedacgdo de interferéncia de um Poder
nas fungdes inerentes ao outro.

O ponto critico estd na escolha por determinar, em lei, detalhe a execugdo
administrativa dessa politica publica, impondo ao Executivo o modo de agir, a
estrutura de gestdo, os érgdos intervenientes, os prazos, 0s mecanismos técnicos
e os encargos financeiros.

A Lei Organica de Campo Grande prevé matérias de iniciativa privativa do
Prefeito, incluindo leis que versem sobre “criagdo e extingdo de Secretarias e
o6rgdos da administracdo publica” e outras hipéteses relacionadas a organizagdo
administrativa, além de atribuir ao Chefe do Executivo competéncia para dispor
sobre a organizagao e funcionamento da Administragao.

Nesse sentido:

“"Art. 67. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:
(---)
VIII - dispor, mediante decreto, sobre: (Emenda n. 20, de 06/12/05)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo municipal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingcdo de érgdos publicos;
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Como se pode perceber, as organizages, forma de funcionamento, entre outras
questdes relacionadas ao servigo publico, estdo dentro das atribuicbes do Chefe
do Poder Executivo, seja para iniciar o processo legislativo que trate do assunto,
ou para dispor por meio de normas juridicas a organizagdo desta.

A fim de clarificar o que podemos entender como atribuicdes de organizagao da
administracdo e atos de gestdo, trazemos a analise o entendimento do jurista
José dos Santos Carvalho Filho:

"... resulta de um conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as
relacées hierdrquicas, a situacdo juridica, as formas de atuacdo e o controle dos
O0rgdos e pessoas, no exercicio da funcdo administrativa.” (Manual de Direito
Administrativo - Editora Atlas — 2012 - pag. 447)

Observemos também o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles:

"Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora leis,
isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua fungdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de administracdo. Ja dissemos - e convém se repita — que o Legislativo prové
in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
intervir direta ou concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisGes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessbes, permissdes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacbes de matérias da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental.” (Direito Municipal Brasileiro - 2013 - 172 edigdo - Editora
Malheiros - pag. 631)

Portanto, as formas de atuacdo da administracéo e sua organizacdo estdo inseridas
no rol de competéncia privativa do Prefeito, competindo a este dispor sobre

0 assunto, e iniciar o processo legislativo relativo a matéria, quando necessario.

No tocante ao art. 7° do Projeto de Lei, imp&e-se juizo distinto em relagdo aos
demais dispositivos, porquanto sua redacdo, ao assegurar de forma ampla o
fornecimento de refeicdo especial sem gluten durante o periodo de internagdo
hospitalar, ultrapassa o campo da mera enunciacao de diretriz protetiva e passa a
interferir diretamente na rotina técnico-assistencial e na organizacdo operacional
dos servigos de salde.

Embora seja juridicamente defensavel a tutela legislativa voltada a adequada
alimentacgédo do paciente diagnosticado com doenca celiaca, por integrar o préprio
cuidado terapéutico e o dever de prestacdo de assisténcia compativel com a
condigdo clinica do internado, a redacdo aprovada ndo se limita a esse nlcleo
essencial, uma vez que traz obrigagdes perante terceiros.

Assim, ao impor obrigacdo de fornecimento alimentar em termos amplos, a
norma avanga sobre matéria afeta a gestdo hospitalar, a definicdo de protocolos
nutricionais e a disciplina da prestacéo dos servicos de saude, inclusive no &mbito
de estabelecimentos privados sujeitos a regulagdo publica.

A inadequacdo constitucional do dispositivo decorre, portanto, ndo da finalidade
protetiva em si mesma, mas da forma abrangente e impositiva com que a matéria
foi disciplinada, sem a necessaria delimitagdo técnica, sem consideracdo das
rotinas assistenciais proprias de cada unidade hospitalar e sem observancia da
proporcionalidade exigida quando a atuagdo normativa repercute diretamente na
atividade econdmica e na organizagdo dos servicos.

Nessa conformacgdo, o art. 7° cria obrigacdo material positiva com impacto
administrativo, operacional e financeiro, interferindo em dominio que demanda
disciplina técnico-sanitaria especifica e observancia da autonomia organizacional
dos prestadores de servigo de saude.

Por essa razdo, revela-se juridicamente prudente e constitucionalmente mais
seguro o veto do referido dispositivo.

Portanto, conforme analise, os artigos do projeto de lei apresentado se encontram
juridicamente aptos, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em
perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal, Estadual e Lei
Organica do Municipio, com ressalva aos artigos 2° e 7°, que deverdo ser vetados.

Sendo assim, por forga da previsdo do §1° do artigo 42 da LOM, o presente Projeto
de Lei podera ser sancionado, ou vetado caso o Prefeito considere contrario ao
interesse publico.

3 - DA CONCLUSAO

Conforme exposto, o Projeto de Lei n. 12.098/25, aprovado pela Céamara
Municipal, e de iniciativa do préprio legislativo, apresenta vicios aos artigos 2° e
7° que justifique o veto juridico”.

Ouvida a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (SAS), esta,

desvinculados da protegdo social.

Ao contrario, a atuacdo do CRAS deve ser pautada na centralidade do
acompanhamento familiar, por meio do PAIF (Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia), ndo sendo admissivel sua utilizacdo como 6rgdo executor de
politicas setoriais estranhas ao SUAS.

O SUAS é um sistema ndo contributivo, descentralizado e voltado a
protecdo social, ndo podendo ser instrumentalizado para execugao
de politicas de outras areas, sob pena de fragmentacdo e sobrecarga
institucional. A proposta incorre ainda em desvio de finalidade administrativa,
ao deslocar atribuig@es tipicas da politica de salde para a assisténcia social.

A intersetorialidade no SUAS ndo autoriza a absorgdo de fungdes de outras
politicas, mas sim a articulagdo entre elas, preservando-se as competéncias
institucionais.

3. Da auséncia de vinculacdo com beneficios socioassistenciais

O projeto sugere que a carteira podera ser utilizada para acesso a beneficios por
ventura concedidos a essa categoria de pacientes por servigos de alimentagdo (art.
40), porém, vale registrar, que ndo ha previsdo na LOAS de beneficio vinculado
a tal condigdo, bem como ndo ha correspondéncia com beneficios eventuais ou
continuados.

A assisténcia social opera com base em critérios de vulnerabilidade e risco
social, e ndo em condigdes clinicas isoladas. Assim, a proposta ndo podera ser
instrumento sem aderéncia as segurangas socioassistenciais (renda, acolhida,
convivio), rompendo com a légica normativa do SUAS.

4. Da sobrecarga estrutural da rede socioassistencial e insuficiéncia de recursos
humanos.

A atribuicdo de novas fungbes aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
- CRAS, alheias a sua finalidade, gera desvio de recursos humanos; prejuizo
ao atendimento das familias referenciadas; e comprometimento da qualidade
dos servigos tipificados. Ela tende a produzir efeitos concretos negativos na
organizacgdo e na qualidade da prestagdo dos servigos.

A Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n°
109/2009) N Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF, cuja
centralidade reside no acompanhamento continuado das familias em situagdo de
vulnerabilidade social, mediante acées planejadas, sistematicas e territorializadas.

Nesse contexto, a insercdo de atividades como analise documental de natureza
clinica; processamento administrativo para emissdo de carteiras especificas;
e gestdo de banco de dados ndo vinculados as segurancas socioassistenciais
representa desvio funcional da equipe técnica, que passa a dedicar tempo e
capacidade operacional a demandas alheias ao escopo da protegéo social basica.

Do ponto de vista da gestdo publica, tal medida compromete diretamente
o principio da eficiéncia (art. 37 da CF) e a qualidade do atendimento, na medida
em que reduz a disponibilidade das equipes para acompanhamento familiar
sistematico; realizagdo de visitas domiciliares; desenvolvimento de acgses
coletivas e preventivas; e articulacdo da rede socioassistencial no territorio.

Além disso, é imprescindivel destacar que o principal desafio estrutural
atualmente enfrentado pela politica de assisténcia social é justamente
o quadro reduzido de pessoal. A insuficiéncia de recursos humanos impacta
diretamente a capacidade de cobertura territorial dos CRAS, bem como prejudicado
os acompanhamentos familiares e a execugao adequada dos servigos tipificados.

A ampliagdo indevida de atribuicdes, sem a correspondente previsdo de
recomposicdo ou reforco das equipes, agrava esse cenario de sobrecarga, e gera
a priorizacdo de demandas burocraticas em detrimento do trabalho social com
familias, colocando em risco o papel do CRAS enquanto porta de entrada do
SUAS.

Assim, a imposicdo de novas atribuicdes ndo tipificadas, em um cenario de restrigéo
de pessoal, configura medida tecnicamente inadequada e potencialmente lesiva a
efetividade da politica publica, por comprometer sua fungdo precipua de protecdo
social.

Dessa forma, conclui-se que o projeto, ao ampliar as competéncias operacionais da
assisténcia social sem considerar a atual limitagdo de recursos humanos, intensifica
a sobrecarga institucional e fragiliza a execugdo das agdes essenciais do SUAS,
reforcando a inadequacédo da proposta sob o ponto de vista técnico.

"

Desta forma, vislumbra-se que, embora a relevancia da proposigdo, houve
manifestacdo pelo veto parcial aos artigos 2° e 7° do Projeto de Lei, por razées juridicas
explanadas pela PGM e SAS.

Assim, ndo resta outra alternativa que ndo a do veto parcial, para o qual

manifestou-se contrdria a proposta, pelos seguintes fundamentos: a) Inadequagdo solicitamos de V. Exa., e dos nobres Pares que compdem esse Poder Legislativo o
material, por tratar de matéria tipica da politica de salide, e ndo da assisténcia social; devido acatamento a sua manutengéo.

b) Violagdo a LOAS, ao atribuir fungbes estranhas a finalidade da politica socioassistencial

e incompatibilidade com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, CAMPO GRANDE-MS, 17 DE ABRIL DE 2026.

especialmente quanto as atribuicdes dos CRAS; c) Desvio de finalidade administrativa, ao

utilizar a estrutura do SUAS para execugdo de politica setorial diversa; e prejuizo a eficiéncia

administrativa; d) Risco de sobrecarga e desorganizacao da rede socioassistencial, com ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
prejuizo ao atendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade. Vejamos trechos Prefeita Municipal

exarado pela SAS:

" MENSAGEM n. 19, DE 17 DE ABRIL DE 2026.
2. Da violagdo a ldgica organizacional do SUAS e do desvio de finalidade ; ) .
administrativa EMENTA: ANALISE JURIDICA - PROJETO DE LEI N. 12.089/25 - DISPOE

O art. 2° do projeto prevé que a emissdo da carteira sera realizada pela assisténcia
social, inclusive por meio do CRAS, o que contraria o principio da especializacdo
das politicas publicas e aldgica da intersetorialidade qualificada, que exige
cooperacdo, e ndo substituicdo de competéncias.

Frisa-se: O projeto atribui aos CRAS a emissao da carteira de identificagao,
0 que se revela incompativel com a estrutura normativa do SUAS.

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolugdo
CNAS n© 109/2009), o CRAS é unidade publica responsavel pela oferta de servigos
da Protecdo Social Basica, com foco em prevencéo de riscos sociais; fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios; e acompanhamento socioassistencial.

N&o integra suas competéncias a emissdo de documentos de natureza sanitaria ou
clinica; certificagdo de condigbes de salde; ou gestdo de cadastros especializados

SOBRE A CRIACAO DO “HORTO FLORESTAL DA REGIAO NORTE” NO
MUNICiPIO DE CAMPO GRANDE - MS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -
MANIFESTACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO NOS TERMOS DO ART. 42 DA
LOM - RESERVA DE ADMINISTRAGAO - INVASAO DE COMPETENCIA -
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS DO ART. 113 DO ADCT E DOS ARTS.
16 E 17 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL QUANTO A ESTIMATIVA
DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO - VETO TOTAL.

Senhor Presidente,

Com base nas prerrogativas estabelecidas no § 12 do art. 42 e no inciso VII, do
Art. 67, ambos da Lei Organica do Municipio, comunicamos a essa egrégia Camara, por
intermédio de V. Exa., que decidimos vetar totalmente o Projeto de Lei n. 12.089/25,
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que “ DispGe sobre a criagdo do “Horto Florestal da Regido Norte” no Municipio de Campo
Grande - MS, e da outras providéncias”.

A principio consignamos que o parecer da Procuradoria Juridica da Cémara
Municipal, opinou pela ndao tramitacdo do projeto em lei em tela, aduzindo que a
proposicao interfere nas atividades administrativas privativas do Chefe do Executivo,
violando o Principio da Independéncia dos Poderes, atingindo atribuigdes tipicas de
orgdos pertencentes a estruturas da administracdo local, bem como impondo obrigacGes
a serem cumpridas por seus servidores, contrariando o disposto no art. 67 da Lei
Orgénica do Municipio.

Ao examinarmos a proposta legislativa, embora reconhecendo o nobre designio
que certamente motivou a apresentacdao do projeto de Lei n. 12.089/25, verificamos
gue a minuta apresentada ndo relne as condigdes imprescindiveis a sua conversdao em
lei, impondo-se, em consequéncia, o seu veto total por haver inconsisténcias relevantes
e conflitos com a legislagdo ambiental vigente, especialmente com o que dispde a Lei
Federal n. 9985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC).

Em consulta a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), houve manifestacdo pelo
veto total ao projeto de lei, argumentando para tanto que a invasdo de competéncia
praticada pelo Poder Legislativo, atenta contra a divisdo de Poder adotada pelo
ordenamento constitucional brasileiro, ferindo ainda os artigos 22, 36 e 67 da Lei
Orgénica do Municipio, que guarda expressiva simetria com a Constituicdo Federal e
Estadual, padecendo, portanto, a propositura de insanavel inconstitucionalidade, por
vicio de iniciativa.

Depreende-se, ainda, que é indispensavel a elaboragdo de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no projeto de lei, afrontando assim, o art. 113 do ADCT, bem
como por desatender os requisitos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), caracterizando vicio formal apto a comprometer integralmente a validade do
projeto em comento.

Ha, ainda, um aspecto técnico-normativo relevante, o projeto classifica o “Horto
Florestal da Regido Norte” como “Unidade Municipal de Conservagdo de Uso Sustentavel”,
logo, a instituicdo de unidade de conservacao municipal deve ocorrer em conformidade
com as categorias e balizas do regime geral nacional, ndo por criagao legislativa local de
figura hibrida ou atipica, sobretudo quando o préprio projeto afirma aplicagdo subsidiaria
do SNUC.

Veja-se na integra o parecer exarado pela PGM:
1 - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer referente ao Projeto de Lei n. 12.089/25,
aprovado pela Camara Municipal de Campo Grande, e que "disp6e sobre a criacdo
do “"Horto Florestal da Regido Norte” no Municipio de Campo Grande - MS, e da
outras providéncias”.

Preliminarmente, é importante informar que, embora as observacbes e
recomendac0es expostas ndo possuam carater vinculativo, constituem importante
instrumento em prol da seguranga do gestor, a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagodes.

E o sucinto relatério.
2 - DA FUNDAMENTACAO

O projeto de lei cria o “Horto Florestal da Regido Norte”, unidade municipal
especifica, identifica darea publica determinada, estabelece providéncias
administrativas prévias obrigatorias, fixa objetivos de gestdo, impde regime
juridico ambiental, define a forma de administracdo, cria Conselho Gestor com
composicdo nominalmente delimitada, exige Plano de Manejo em prazo certo,
prevé monitoramento permanente, cria fundo municipal préprio e indica fontes
de receita para implantagdo, manutengdo e gestao.

Inicialmente, vale ressaltar o que diz o referido art. 37 da Carta Maior, in verbis:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indiretamente de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, (...) (Grifo nosso)

Compreendido o contexto em que o projeto de lei se coloca, é preciso avaliar sua
viabilidade sob a perspectiva juridico-formal e juridico-material.

No aspecto juridico-formal, examina-se a competéncia legislativa do ente
proponente, a iniciativa adequada para a matéria tratada, a observancia do
devido processo legislativo e a conformidade com os principios constitucionais,
especialmente os da legalidade, separacao dos poderes e hierarquia normativa.

Também se verifica se ha vicios de iniciativa, conflitos com normas de carater
superior ou invasdo de competéncia privativa de outro Poder, em especial se o
Municipio detém competéncia para tratar sobre a matéria em questdo.

Preliminarmente, cumpre estabelecer que o Municipio de Campo Grande possui
competéncia legislativa para dispor sobre matérias de interesse local, consoante
o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como para suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, inciso II, CF/88).

Entretanto, no d&mbito Municipal, a Lei Organica, no Titulo I - Dos Principios
Fundamentais, trouxe em seu artigo 2° que “"Sdo poderes do Municipio,
independentes e harmébnicos entre si, o Legislativo e o Executivo. ”

Seguindo essa harmonia adotada pelo ordenamento juridico brasileiro e replicada
na Lei Organica Municipal, fica expressa a vedagdo de interferéncia de um Poder
nas fungOes inerentes ao outro.

O ponto critico estd na escolha por determinar, em lei, detalhe a execugdo
administrativa dessa politica publica, impondo ao Executivo o modo de agir, a
estrutura de gestdo, os 6rgdos intervenientes, os prazos, os mecanismos técnicos
e os encargos financeiros.

A Lei Organica de Campo Grande prevé matérias de iniciativa privativa do
Prefeito, incluindo leis que versem sobre “criacdo e extincdo de Secretarias e
orgdos da administracdo publica” e outras hipoteses relacionadas a organizagdo
administrativa, além de atribuir ao Chefe do Executivo competéncia para dispor
sobre a organizacao e funcionamento da Administracdo.

Nesse sentido:
“"Art. 67. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(...)

VIII - dispor, mediante decreto, sobre: (Emenda n. 20, de 06/12/05)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo municipal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extin¢cdo de orgdos publicos;

Como se pode perceber, as organizagdes, forma de funcionamento, entre outras
questdes relacionadas ao servigo publico, estdo dentro das atribuicées do Chefe
do Poder Executivo, seja para iniciar o processo legislativo que trate do assunto,
ou para dispor por meio de normas juridicas a organizagdo desta.

A fim de clarificar o que podemos entender como atribuicdes de organizacdo da
administracdo e atos de gestdo, trazemos a analise o entendimento do jurista
José dos Santos Carvalho Filho:

... resulta de um conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as
relagbes hierarquicas, a situacdo juridica, as formas de atuacdo e o controle dos
orgdos e pessoas, no exercicio da funcdo administrativa.” (Manual de Direito
Administrativo - Editora Atlas - 2012 - pag. 447)

Observemos também o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles:

“"Em sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua
funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administracdo. Ja dissemos - e convém se repita - que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido a Cdmara intervir direta ou concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisGes administrativas especiais manifestadas
em ordens, proibicdes, concessbes, permissées, nomeagodes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacbes de matérias da Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental.” (Direito Municipal
Brasileiro — 2013 - 172 edigdo - Editora Malheiros - pag. 631)

As formas de atuacdo da administracdo e sua organizacdo estdo inseridas no
rol de énci ivati ito, competindo a este dispor sobre o

assunto, e iniciar o processo legislativo relativo a matéria, quando necessario.

Ocorre que o projeto em exame ultrapassa esse plano normativo geral. Seu
conteudo revela ingeréncia direta na esfera tipica de administragao.

O texto legal projeta uma operagdo administrativa completa: determina que o
Horto seja criado em area delimitada, condiciona a medida a realizacdo de estudo
técnico multidisciplinar, levantamento topografico e cadastral, identificacdo
e demarcagdo de APPs, consulta publica e manifestacdo do 6rgdo ambiental
municipal, estabelece objetivos executivos concretos; prevé regime de uso e
restricoes, impGe gestdo pelo drgdo municipal competente em meio ambiente,
cria Conselho Gestor com composicdo fechada, fixa prazo maximo para elaboragdo
de Plano de Manejo, exige monitoramento ambiental permanente, cria fundo
municipal especifico e enumera suas receitas.

Resta, assim, corroborado que a proposicdo ndao apenas “legisla sobre meio
ambiente”, mas organiza a atuagdo administrativa do Executivo e desenha a
governanca da politica publica.

Dessa forma, a invasdo de competéncia praticada pelo Poder Legislativo atenta
contra a divisdo de Poder adotada pelo ordenamento constitucional brasileiro,
ferindo ainda os artigos 29, 36 e 67 da Lei Organica do Municipio, que guarda
expressiva simetria com a Constituicdo Federal e Estadual, padecendo, portanto, o
presente Projeto de Lei de insanavel inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.

Ha, ainda, um aspecto técnico-normativo relevante, o projeto classifica o “Horto
Florestal da Regido Norte” como “Unidade Municipal de Conservagdo de Uso
Sustentavel”, mas o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000, estabelece categorias legalmente definidas para o grupo
de uso sustentavel, entre elas Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio
Natural.

Além disso, o proprio SNUC exige Plano de Manejo para as unidades de
conservacao.

Logo, a instituicdo de unidade de conservagao municipal deve ocorrer em
conformidade com as categorias e balizas do regime geral nacional, ndo por
criagdo legislativa local de figura hibrida ou atipica, sobretudo quando o proéprio
projeto afirma aplicacdo subsidiaria do SNUC.

Também merece destaque o capitulo financeiro do projeto. A minuta cria um
Fundo Municipal do Horto Florestal da Regido Norte, de natureza contabil,
destinado exclusivamente ao financiamento das atividades de implantagdo,
manutengdo e gestdo da unidade.

A Constituicdo, no art. 167, XIV, veda a criacdo de fundo publico quando seus
objetivos puderem ser alcancados por vinculacdo de receitas especificas ou por
programacao orcamentaria, e a Lei de Responsabilidade Fiscal exige estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e demonstracdo da adequacédo e compatibilidade
fiscal para atos que criem ou aumentem despesa.

O STF tem compreendido que o art. 113 do ADCT é parametro relevante de
controle do devido processo legislativo financeiro, e reconhece sua aplicabilidade
ampla em linhas gerais, com reflexos em inconstitucionalidades formais em casos
concretos.

Trata-se de rigor procedimental que visa a responsabilidade fiscal, ao equilibrio
das contas publicas e a programacao racional de politicas publicas, impedindo
surpresas ou imposigdes exdgenas ao planejamento do Executivo.

No presente caso, o projeto ndo foi instruido com qualquer estudo de impacto
financeiro, nem assegura fontes de recursos para implementagao progressiva.

A proposta envolve levantamento técnico, demarcagdo, monitoramento
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permanente, conselho gestor, elaboragdo e revisdo periddica de plano de manejo,
fiscalizacdo, protecdo da area e eventual implementacgdo de programas e estruturas
de visitagdo e pesquisa. Mesmo que algumas dessas medidas pudessem vir a
ser desenvolvidas gradualmente, o texto legal cria obrigacdo estatal concreta e
continuada, com inegavel repercussdo administrativa e financeira.

Desta feita, embora reconhecendo o nobre designio que certamente motivou a
apresentagdo do projeto de Lei 12.089/25, a minuta apresentada ndo relune as
condicGes imprescindiveis a sua conversdo em lei, impondo-se, em consequéncia,
o seu veto total.

Portanto, o presente projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo deve
ser VETADO integralmente, por possuir vicio formal, o que impede qualquer
aproveitamento por meio de veto parcial.

3 - DA CONCLUSAO

Portanto, conforme exposto, o Projeto de Lei n. 12.089/25, aprovado pela
Camara Municipal, por ferir principios constitucionais e vicios formais, sendo
que, o vicio é um defeito que torna o Projeto de Lei plenamente inconstitucional,
ndo podendo ser este aproveitado em parte.

Sendo assim, a Unica medida plausivel para o presente caso é o VETO TOTAL do
Projeto de Lei, ndo sendo sanavel tal ingeréncia. ”

Em consulta a Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Planejamento Urbano
(PLANURB) houve manifestacdo pelo veto total argumentando para tanto que, apos,
analise técnica, verificam-se inconsisténcias relevantes e conflitos com a legislacdo
ambiental vigente, especialmente com o que dispde a Lei Federal n. 9985, de 18 de
julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(SNUC); e, a Lei Federal n. 12.651, de 25 de maio de 2012 e suas alteragdes (Cddigo
Florestal), que impossibilitam tecnicamente a sua sangdo, conforme manifestagdo abaixo.

"0 Projeto de Lei n. 12.089/25 dispGe sobre a criagdo do denominado “Horto
Florestal da Regidao Norte” como Unidade Municipal de Conservacgao de Uso
Sustentavel. Entretanto, apos analise técnica, verificam-se inconsisténcias re-
levantes e conflitos com a legislacdo ambiental vigente, especialmente com o
que dispGe a Lei Federal n. 9985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC); e, a Lei Federal n.
12.651, de 25 de maio de 2012 e suas alteragdes (Cddigo Florestal), que im-
possibilitam tecnicamente a sua sancgdo, conforme demonstrado na sequéncia:

A proposta incorre em inadequacao conceitual ao classificar o “"Horto Florestal”
como Unidade de Conservagdo. Nos termos da Lei Federal n. 9.985, de 18 de
julho de 2000 (SNUC), as Unidades de Conservacgao sao divididas em duas ca-
tegorias: Protecdo Integral e Uso Sustentavel, sendo que cada categoria possui
definicdo, objetivos e regime juridicos proprios e taxativamente previstos na
legislagdo federal. O termo “Horto Florestal” ndo corresponde a nenhuma das
categorias oficiais estabelecidas pelo (SNUC), tais como Area de Protegdo Am-
biental (APA), Floresta Nacional/Municipal, Reserva Extrativista, entre outras.

Dessa forma, a criagdo de uma Unidade de Conservacdo com denominagao e
regime juridico ndo previstos no SNUC viola o principio da legalidade e com-
promete a seguranca juridica, uma vez que ndo ha respaldo normativo para o
enquadramento pretendido; e, ainda, que o projeto mencione aplicagdo subsidi-
aria do SNUC, tal previsdo ndo supre a auséncia de tipologia legal valida.

Em complementacdo, o art. 2° da proposta prevé a delimitagdo posterior da
area por ato do préprio do Poder Executivo. Ocorre que, tal previsdo contraria
ao disposto no art. 22 do SNUC, que exige a definigdo prévia, por lei, dos limites
da Unidade de Conservacdo, com base em estudos técnicos e consulta publica
anteriores a sua criagdo. A inversdo dessa ldgica compromete a validade do ato
e a transparéncia do processo.

Ainda, é verificada a inconformidade relacionada a previsdo de usos e estru-
turas incompativeis com o regime de protecdo ambiental. O art. 39, inciso III,
menciona a implantacdo de equipamentos como academia ao ar livre e pista
de caminhada sem a devida vinculagdo ao zoneamento ambiental e ao plano
de manejo previamente aprovado, o que contraria a légica do SNUC, segundo
a qual tais intervencGes somente podem ser autorizadas apds a definicdo do
referido plano de manejo (art. 27).

Ademais, no que tange ao estabelecido pela Lei Federal n. 12.651 de 25 de maio
de 2012 e suas alteragdes (Codigo Florestal), observa-se conflito na abordagem
das Areas de Preservagdo Permanente (APPs). Embora o projeto mencione a
faixa minima de 30 metros (art. 39, VII), ele simultaneamente prevé usos recre-
ativos e intervengGes na area, o que pode induzir a interpretages equivocadas
quanto a possibilidade de ocupagdo dessas areas. Nos termos do art. 4° e art.
89 do Cddigo Florestal, as APPs sdo areas protegidas com restrigdes severas de
uso, sendo admitidas intervengdes apenas em hipdteses excepcionais de utilida-
de publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, mediante procedimento
especifico de licenciamento.

Além do disposto, o projeto cria um Conselho Gestor com composicdo e atri-
buicdes que extrapolam o modelo previsto no SNUC, incluindo participacdo de
instituicGes sem vinculo direto com a gestdo ambiental da unidade e atribuindo
carater deliberativo amplo sem a devida regulamentacdo, tal estrutura pode
gerar conflitos de competéncia e inseguranga administrativa.

Por fim, citamos a impropriedade na criacdo de fundo especifico (art. 6°, pa-
ragrafo Unico) por meio de lei de iniciativa parlamentar, o que pode configurar
vicio de iniciativa, uma vez que implica criacdo de estrutura administrativa e
orcamentaria, matéria de competéncia privativa do Poder Executivo.

Diante de todo o exposto, destaca-se que a proposta mistura objetivos tipicos
de Unidade de Conservacdo com fungbes de parque urbano, viveiro de mudas
(horto), centro de pesquisa e espaco de lazer, sem a devida delimitagdo técnica
e juridica entre esses instrumentos, tal sobreposigdo compromete a efetividade
da gestdao ambiental e pode resultar em descaracterizagdo da finalidade conser-
vacionista.

Assim sendo, conclui-se que o Projeto de Lei apresenta vicios de natureza téc-
nica e juridica, notadamente por:

(i) inexisténcia de categoria de unidade de conservagdo compativel com “Horto
Florestal” no (SNUC);

(ii) auséncia de definigdo prévia dos limites da area;

(iii) previsdo de usos potencialmente incompativeis com APPs;

(iv) inconsisténcias na governanca e gestdo;

(v) possivel vicio de iniciativa quanto a criacdo de fundo e estrutura adminis-
trativa.

Desta forma, recomendamos o veto integral ao Projeto de Lei, por contrariar o
ordenamento juridico ambiental vigente e os principios que regem a criagdo e
gestdo de Unidades de Conservagao no Brasil”.

Em consulta a Fundagdo Municipal de Esportes (FUNESP), esta manifestou-se
pelo veto total ao projeto de lei, corroborando com os pareceres da PGM e da PLANURB,
pois, a proposta cria obrigagdes administrativas concretas, como a realizagdo de
estudos técnicos, demarcagdes, monitoramento ambiental continuo e estruturacdo de
mecanismos de gestdo, evidenciando ingeréncia direta na atividade administrativa.

Em consulta a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Gestdo Urbana e
Desenvolvimento Econdmico, Turistico e Sustentavel (SEMADES), esta manifestou-se
pelo veto total ao projeto de lei, respaldando-se nos fatos apresentados nos pareceres
da PGM e da PLANURB, visto que a propositura, aponta inconsisténcias relevantes
quanto a sua compatibilidade com a legislagdo ambiental vigente, especialmente no que
se refere ao enquadramento no Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC),
a auséncia de definicdo prévia da area, a previsdo de usos incompativeis com Areas de
Preservacdo Permanente e a inadequacdo da estrutura de governanga proposta.

Em consulta a Secretaria Municipal da Fazenda, esta manifestou-se pelo veto
total a propositura, pois, a criagdo de despesa publica sem a correspondente estimativa
de impacto e sem a indicacao da fonte de custeio tenciona o devido processo legislativo
financeiro, além de ensejar risco de responsabilizagdo do gestor por inobservancia dos
deveres de planejamento e prudéncia fiscal. Veja-se o parecer na integra.

“Considerando o teor da proposicdo apresentada, impOe-se registrar que a
instituicdo de novos projetos, programas ou obrigagdes a Administracdo Publica
deve ser precedida de criteriosa analise de sua viabilidade técnica, operacional e
financeira, bem como dos impactos sobre o custeio, a manutencgdo e a continuidade
dos servigos publicos eventualmente criados ou ampliados.

Sob a dtica dos valores administrativos, a medida deve alinhar-se aos principios
da eficiéncia, da responsabilidade fiscal, do planejamento, da transparéncia e
do equilibrio orcamentario, pilares da atuacéo fazendaria e indispensaveis a boa
governancga. A criacdo de despesas desacompanhadas de adequado suporte
técnico-financeiro compromete a prdpria atuacdo estatal, gerando, por vezes,
comandos normativos dissociados da real capacidade de execugdao.

No plano juridico, a andlise da proposta ndo pode se restringir a sua finalidade
politica ou social, devendo abranger sua compatibilidade com o ordenamento
juridico-financeiro, em especial com a Constituicdo Federal, a Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a legislacdo municipal aplicavel.
A imposicdo de obrigacdes de carater continuado exige a prévia e suficiente
demonstracdo de impacto orgcamentario-financeiro, a estimativa de custos e a
compatibilidade com a programacao fiscal vigente.

Nesse contexto, a criacdo de despesa publica sem a correspondente estimativa de
impacto e sem a indicacdo da fonte de custeio vulnera o devido processo legislativo
financeiro, além de ensejar risco de responsabilizagdo do gestor por inobservancia
dos deveres de planejamento e prudéncia fiscal. Em termos praticos, a Secretaria
de Fazenda ndo pode chancelar iniciativas que impliquem expansdo de gastos
sem a devida demonstragdo de sustentabilidade orcamentaria.

Ressalte-se, ainda, que a Lei n® 7.441, de 14 de julho de 2025, ao autorizar o
Poder Executivo a aderir ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal
e ao Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal, nos termos da Lei Complementar n°
178/2021, institui diretriz de contencdo e racionalizacdo da despesa primaria,
limitando seu crescimento anual a variagdo do IPCA, apurado pelo IBGE, ou
indice que venha a substitui-lo. Tal parametro normativo reforca a necessidade
de cautela na criagcdo de novas obrigacdes estatais.

Diante do exposto, a luz dos elementos apresentados, manifesta-se pelo veto
integral dos dispositivos propostos, a fim de evitar a geragao de expectativas
dissociadas da capacidade real de execugdo do Municipio, preservando-se o
equilibrio orcamentario e a transparéncia na formulagdo e implementacdo das
politicas publicas. ”

Desta forma, vislumbra-se que, embora a relevancia da proposicdo, houve
manifestacdo pelo veto total ao Projeto de Lei, por razdes juridicas explanadas pela PGM
e razdes técnicas da PLANURB, FUNESP, SEMADES e SEFAZ.

Assim, ndo resta outra alternativa que ndo a do veto total, para o qual solicitamos
de V. Exa., e dos nobres Pares que compdem esse Poder Legislativo o devido acatamento
a sua manutencao.

CAMPO GRANDE-MS, 17 DE ABRIL DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal

MENSAGEM n. 20, DE 17 DE ABRIL DE 2026.

EMENTA: ANALISE JURIDICA -~ PROJETODE LEIN. 12.333/26 - ALTERAE
ACRESCENTA DISPOSITIVOSALEIN. 3.026, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1993,
PARA ESTENDER O BENEFICIO DO “"PASSE DO ESTUDANTE” A ALUNOS
DA REDE PUBLICA MATRICULADOS EM CURSOS PRE-VESTIBULARES, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS - MANIFESTACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO
NOS TERMOS DO ART. 42 DA LOM - RESERVA DE ADMINISTRACAO -
INVASAO DE COMPETENCIA - OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES,
A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO EXECUTIVO - VICIO DE ORDEM
ORCAMENTARIO-FINANCEIRA - LEI COMPLEMENTAR 101/2000 - VETO
TOTAL.

Senhor Presidente,

Com base nas prerrogativas estabelecidas no § 12 do art. 42 e no inciso VII, do
Art. 67, ambos da Lei Organica do Municipio, comunicamos a essa egrégia Camara, por
intermédio de V. Exa., que decidimos vetar totalmente o Projeto de Lei n.12.333/2026,
que altera dispositivos da Lei n. 3.026/1993 para estender o beneficio do Passe do
Estudante a alunos da rede publica matriculados em cursos pré-vestibulares

Em consulta a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), houve manifestacdo
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pelo veto total, argumentando para tanto que ha invasdo de competéncia praticada
pelo Poder Legislativo atenta contra a divisdo de Poder adotada pelo ordenamento
constitucional brasileiro, padecendo, portanto, o presente Projeto de Lei de insanavel
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, bem como a ocorréncia de vicio de ordem
orgamentario-financeira.

Veja-se integra da manifestagdo exarada pela PGM:
“1 - DO RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de parecer referente ao Projeto de Lei n. 12.333/26,
aprovado pela Camara Municipal de Campo Grande, e que “altera e acrescenta
dispositivos a Lei n. 3.026, de 27 de dezembro de 1993, para estender o beneficio
do “Passe do Estudante” a alunos da rede publica matriculados em cursos pré-
vestibulares, e da outras providéncias”.

Preliminarmente, é importante informar que, embora as observacbes e
recomendacdes expostas ndo possuam carater vinculativo, constituem importante
instrumento em prol da seguranga do gestor, a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacoes.

E 0 sucinto relatério.

2 - DA FUNDAMENTACAO
Inicialmente, vale ressaltar o que diz o referido art. 37 da Carta Maior, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indiretamente de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, (...) (Grifo nosso)

Compreendido o contexto em que o projeto de lei se coloca, é preciso avaliar sua
viabilidade sob a perspectiva juridico-formal e juridico-material.

No aspecto juridico-formal, examina-se a competéncia legislativa do ente
proponente, a iniciativa adequada para a matéria tratada, a observancia do
devido processo legislativo e a conformidade com os principios constitucionais,
especialmente os da legalidade, separacao dos poderes e hierarquia normativa.

Também se verifica se ha vicios de iniciativa, conflitos com normas de carater
superior ou invasdo de competéncia privativa de outro Poder, em especial se o
Municipio detém competéncia para tratar sobre a matéria em questdo.

Preliminarmente, cumpre estabelecer que o Municipio de Campo Grande possui
competéncia legislativa para dispor sobre matérias de interesse local, consoante
o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como para suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, inciso II, CF/88).

Além disso, o art. 118 estabelece que, na prestacdo do transporte publico, o
Municipio devera observar principios como seguranga, conforto, integracdo dos
sistemas, racionalizacdo de itinerarios e tarifa social.

Entretanto, no ambito Municipal, a Lei Orgéanica, no Titulo I - Dos Principios
Fundamentais, trouxe em seu artigo 2° que “Sdo poderes do Municipio,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo. ”

Seguindo essa harmonia adotada pelo ordenamento juridico brasileiro e replicada
na Lei Orgéanica Municipal, fica expressa a vedagdo de interferéncia de um Poder
nas fungles inerentes ao outro.

Nesse sentido, os arts. 120, 122 e 124 da LOM deixam claro que os servigos
publicos podem ser prestados sob regime de concessdo ou permissdo, que
tais servigos ficam sujeitos a regulamentacdo e fiscalizagdo da administracdo
municipal, que cabe ao Prefeito aprovar as tarifas e que, nas concessoes, devem
constar inclusive as hipoteses de gratuidade e as regras destinadas a preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A proposta ndo se restringe a afirmar, abstratamente, que o Municipio deve
fomentar o acesso de estudantes vulnerdveis ao ensino superior. Ela cria uma
nova hipétese especifica de gratuidade suplementar, define o publico elegivel,
exige comprovagdo de inscricdo ativa no CadUnico e delimita o deslocamento
coberto pelo beneficio.

Em consequéncia, imp6e a Administracdo Municipal a necessidade de adaptar
rotinas de cadastramento, controle, fiscalizacdo, integracdo de dados e custeio,
tudo no interior de um sistema de transporte publico organizado sob regime
juridico préprio.

A fim de clarificar o que podemos entender como atribuicdes de organizacdo da
administragdo e atos de gestdo, trazemos a analise o entendimento do jurista
José dos Santos Carvalho Filho:

“... resulta de um conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as
relagdes hierarquicas, a situagdo juridica, as formas de atuacdo e o controle dos
o0rgdos e pessoas, no exercicio da fungcdo administrativa.” (Manual de Direito
Administrativo - Editora Atlas - 2012 - pag. 447)

Observemos também o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles:

“Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis,

10.484/2022, de 06 de maio de 2022, do Municipio de Araraquara, que dispGe
sobre novos parametros documentais para a comprovacao da situacdo de caréncia
do deficiente fisico beneficiario da gratuidade no transporte publico municipal.
Existéncia de vicio de iniciativa, na medida em que a questdo tratada pela lei
impugnada € de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do Prefeito
Municipal. Violagdo ao principio da separacao dos poderes. Inteligéncia dos arts.
50 e 47, II e XIV e 144 da Constituicdo Estadual. Lei que disponha sobre atos
de organizagdo, planejamento, gestdo administrativa e prestagdo de servigos
publicos sdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. Agdo
procedente. (ADI - 2125331-89.2022.8.26.0000, Desembargador James Siano,
julgado em 08/03/2023). (grifo nosso)

Também merece destaque o entendimento do Supremo Tribunal Federal, AgR ARE
929591 PR, no sentido de que “compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de leis que interfiram na gestdo de contratos de concessdo de servigos publicos”.

Essa orientagdo, reiterada em julgados da Corte, é particularmente relevante
em hipdteses como a presente, porque a ampliagdo legal de gratuidades no
transporte coletivo ndo repercute apenas em abstrato sobre um direito social,
ela alcanca diretamente a modelagem econdémica e operacional do servico
concedido, afetando o equilibrio contratual, a forma de remuneragdo do sistema
e a necessidade de eventual compensagao financeira.

Em outras palavras, ndo cabe ao Poder Legislativo impor, por lei de sua iniciativa,
alteracdo concreta na equacgdo de prestagdo do servigo publico concedido,
sobretudo quando a medida gera impacto econdmico e administrativo que devera
ser absorvido pelo Poder Concedente.

Dessa forma, a invasdo de competéncia praticada pelo Poder Legislativo atenta
contra a divisdo de Poder adotada pelo ordenamento constitucional brasileiro,
ferindo ainda os artigos 29, 36 e 67 da Lei Organica do Municipio, que guarda
expressiva simetria com a Constituicdo Federal e Estadual, padecendo, portanto, o
presente Projeto de Lei de insanavel inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.

Ha, ainda, vicio de ordem orgcamentario-financeira.

A simples clausula genérica de que as despesas correrdo por dotacGes préprias e
serdo suplementadas se necessario ndo satisfaz essas exigéncias.

O STF tem compreendido que o art. 113 do ADCT é parametro relevante de
controle do devido processo legislativo financeiro, e reconhece sua aplicabilidade
ampla em linhas gerais, com reflexos em inconstitucionalidades formais em casos
concretos.

Da mesma forma, a Lei Complementar 101/2000 (art. 16 e 17) impde, como
condicdo para aprovagdo e execugdo de acgdes publicas que impliquem aumento
de despesa, a demonstracdo de adequagdo orgamentaria, indicacdo de fonte de
custeio e compatibilidade com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Trata-se de rigor procedimental que visa a responsabilidade fiscal, ao equilibrio
das contas publicas e a programacdo racional de politicas publicas, impedindo
surpresas ou imposicdes exdgenas ao planejamento do Executivo.

No presente caso, o projeto ndo foi instruido com qualquer estudo de impacto
financeiro, nem assegura fontes de recursos para implementagao progressiva.

Acresce, ainda, que a proposicdo, conforme a redagdo do art. 2°, pretende
neutralizar a repercussdo tarifaria ao vedar a inclusdo do custo na planilha do
transporte coletivo. Porém, do ponto de vista juridico, essa opgdo reforca a
inconstitucionalidade.

Primeiro, porque a vedacgdo de inclusdo na planilha de custos ndo elimina o dever
de custeio, apenas indica que o impacto devera ser absorvido pelo orcamento
publico.

Segundo, porque a definicdo de como compensar financeiramente a gratuidade,
em servico concedido, envolve escolha administrativa, contratual e orgamentaria
que nao pode ser imposta de forma unilateral por iniciativa parlamentar.

Terceiro, porque a norma acaba por projetar despesa publica continuada sem o
correspondente estudo de impacto.

Desta feita, embora reconhecendo o nobre designio que certamente motivou a
apresentacdo do projeto de Lei 12.333/26, a minuta apresentada ndo relne as
condicdes imprescindiveis a sua converséo em lei, impondo-se, em consequéncia,
o seu veto total.

Portanto, o presente projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo deve
ser VETADO integralmente, por possuir vicio formal, o que impede qualquer
aproveitamento por meio de veto parcial.

3 - DA CONCLUSAO

Portanto, conforme exposto, o Projeto de Lei n. 12.333/26, aprovado pela Camara
Municipal, por ferir principios constitucionais e vicios formais, sendo que, o vicio é
um defeito que torna o Projeto de Lei plenamente inconstitucional, ndo podendo
ser este aproveitado em parte.

Sendo assim, a Unica medida plausivel para o presente caso é o VETO TOTAL do
Projeto de Lei, ndo sendo sanavel tal ingeréncia.”

Em consulta a AGEREG, houve manifestagao pelo veto total, argumentando para

isto €, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua funcdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de administragdo. Ja dissemos - e convém se repita - que o Legislativo prové in
genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica
aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta
ou concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes, concessées,
permissdes, nomeacles, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagbes de matérias da Administragdo
e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucao governamental.”
(Direito Municipal Brasileiro — 2013 - 172 edigdo - Editora Malheiros - pag. 631).

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, assim como outros tribunais do pais, ja
declarou inconstitucionalidade de Lei Municipal que dispGe de transporte publico,
por invasdo de competéncia do Poder Executivo. Veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da Lei n®

tanto ingeréncia indevida na esfera de organizagdo e gestdo de servigo publico municipal
delegado ao criar obrigagdo administrativa e financeira relacionada a prestagdo de servigo
publico concedido, com isso, o Poder Legislativo extrapola sua fungdo tipica, invadindo
competéncia privativa do Poder Executivo, além de potencial comprometimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo do transporte coletivo. Veja-se
parecer exarado pela AGEREG:

“I- RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de analise juridica acerca do Projeto de Lein. 12.333/2026,
de autoria do Poder Legislativo Municipal, que “altera e acrescenta dispositivos a
Lei n. 3.026, de 27 de dezembro de 1993, para estender o beneficio do Passe do
Estudante a alunos da rede publica matriculados em cursos pré-vestibulares, e
da outras providéncias”.

A proposta legislativa visa ampliar o beneficio de gratuidade tarifaria no transporte
coletivo urbano municipal, estendendo-o aos alunos da rede publica matriculados
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em cursos pré-vestibulares e projetos de extensdo voltados a preparagéo para o
ensino superior.

Apos analise do conteldo normativo, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
pela orientacdo de veto total ao projeto, diante da existéncia de vicios de ordem
constitucional e legal, conforme fundamentos a seguir expostos.

Inicialmente, verifica-se que a proposigdo legislativa promove ingeréncia indevida
na esfera de organizacdo e gestdo de servico publico municipal delegado, ao
instituir nova hipétese de gratuidade tarifaria no ambito do sistema de transporte
coletivo urbano.

Ao criar obrigagdo administrativa e financeira relacionada a prestacdo de servico
publico concedido, o Poder Legislativo extrapola sua funcgdo tipica, invadindo
competéncia privativa do Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e
funcionamento da Administragdo Publica Municipal, configurando vicio formal de
iniciativa.

Ademais, a ampliacdo das hipdteses de gratuidade no transporte coletivo
pode repercutir diretamente no equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao vigente, uma vez que a imposigdo de nova obrigagdo ao concessionario
ou supressao de receita tarifaria enseja, em tese, a necessidade de recomposigdo
contratual.

Nesse sentido, o proprio Contrato de Concessdo n. 330/2012 estabelece, de
forma expressa, em sua Clausula 3.4.1, que:

“Novas gratuidades, ampliagcbes das gratuidades ou beneficios tarifarios
existentes, novos abatimentos ou novos begeﬁ'cios tarifarios somente serdo
concedidos ou criados, ao longo da CONCESSAO, com a indicagdo da fonte dos
recursos financeiros compensatérios, de forma a garantir o equilibrio econémico-
financeiro deste CONTRATO DE CONCESSAO e nao prejudicar a modicidade das
tarifas.”

Diante disso, verifica-se que a proposicdo legislativa, ao instituir nova hipdtese de
gratuidade tarifaria sem a correspondente indicacdo de fonte de custeio especifica
e suficiente, contraria frontalmente as disposi¢cdes contratuais vigentes.

Ressalte-se que a previsdo constante do art. 2° do Projeto de Lei, ao vedar a
inclusdo dos custos na planilha tarifaria, ndo tem o conddo de afastar a eventual
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, tampouco prevalece sobre
as garantias contratuais asseguradas a concessionaria, sob pena de violagédo a
seguranca juridica e ao regime juridico dos contratos administrativos.

Assim, eventual sangdo da norma implicaria, possivelmente, a geragao de passivo
ao Municipio, seja por meio de reequilibrio contratual, seja por necessidade
de aporte de recursos publicos, em manifesta afronta aos principios da
responsabilidade fiscal e da adequada gestdo dos servigos publicos concedidos.

Outrossim, a proposicdo cria despesa publica indireta sem demonstracdao do
correspondente impacto orgamentario-financeiro, tampouco apresenta estimativa
de custos ou indicacdo especifica de fonte de custeio, em desconformidade
com os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A mera previsdo genérica de que as despesas correrdo por dotagdes orcamentarias
proprias ndo satisfaz as exigéncias legais de planejamento e responsabilidade
fiscal exigidas para criagao ou expansao de agdes governamentais que impliquem
aumento de despesa.

(..)
VI- CONCLUSAO.

Diante do exposto, sem adentrar no juizo de conveniéncia do ato administrativo,
opina esta Procuradoria Juridica pela orientagdo de veto total ao Projeto de Lei n.
12.333/2026, tendo em vista a presenca de vicio formal de iniciativa, afronta ao
principio da separagdo dos poderes, violagdo as disposicdes contratuais vigentes,
potencial comprometimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao do transporte coletivo e auséncia de observancia as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal.”

Em consulta a AGETRAN, houve manifestacdo pelo veto total, argumentando,
dentre outros pontos que, a ampliagdo da gratuidade interfere de forma indevida na
equacdo econdmico-financeira da concessdo, vulnerando a seguranca juridica, a
continuidade do servico e a boa administracdo, sem a necessaria mediagdo técnico-
regulatéria e contratual.

Vejamos trecho do parecer exarado pela AGETRAN:

“III — FUNDAMENTACAO LEGAL

Da natureza juridico-administrativa da proposicdo e da sua incidéncia sobre a
politica publica de transporte coletivo.

A primeira premissa indispensavel ao exame do Projeto de Lei n.° 12.333/2025
consiste em afastar a aparéncia de que se estaria diante de simples ampliagdo
de beneficio social desvinculado da estrutura juridico-administrativa do servico
publico. Ndo se trata disso. A proposicdo, ao estender o “Passe do Estudante” a
alunos da rede publica matriculados em cursos pré-vestibulares ou projetos de
extensdo preparatorios ao ensino superior, intervém diretamente na conformagao
econdmico-juridica do sistema municipal de transporte coletivo, pois amplia
o universo de gratuidades custeadas no ambito de servico publico essencial
prestado sob regime de concess&o. O conteldo do projeto, inclusive sua clausula
de custeio e a vedacdo de repasse a planilha tarifaria.

Essa constatagdo é juridicamente decisiva porque o transporte coletivo urbano
ndo é atividade livre, nem programa social autbnomo, mas servigo publico de
interesse local, cuja titularidade e organizagdo pertencem ao Municipio, nos
termos do art. 30, V, da Constituicdo Federal.

A instituicdo, ampliagdo ou redefinicdo de gratuidades nessa seara nao se reduz
a uma declaracdo legislativa de boas intencGes. Ao contrario, altera variaveis
centrais da politica publica de mobilidade, repercute sobre a remuneracdo da
concessionaria, afeta a modelagem contratual, pressiona o dever de reequilibrio
econdémico-financeiro e pode impor ao erario municipal a obrigacdo de
compensacdo financeira. A jurisprudéncia constitucional reconhece, de forma
reiterada, que a organizagdo e a prestagdo do transporte coletivo se inserem na
esfera de competéncia administrativa do ente titular do servigo.

Sob o prisma dos principios administrativos, a medida, tal como posta, tensiona
diretamente o principio da legalidade administrativa, porque pretende irradiar
efeitos sobre a gestdo do servigo sem se apoiar na cadeia normativa adequada de
iniciativa, planejamento e execugao.

Viola, ainda, o principio da eficiéncia, pois a expansdo de gratuidades sem
demonstracdo técnica de impacto na operagdo, no fluxo financeiro e na governanga
contratual fragiliza a racionalidade do sistema e favorece decisGes casuisticas em
setor ja submetido a forte instabilidade institucional.

Também ha compressdao do principio do planejamento, hoje elevado a vetor
estruturante da administragdo publica contemporanea e especialmente sensivel
em servigos concedidos, nos quais qualquer alteracdo de encargo deve ser
precedida de estudos de impacto, previsdo orgamentaria e compatibilizacdo
contratual.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercussdo geral, assentou que o
mero fato de uma lei de iniciativa parlamentar gerar despesa ndo basta, por si so,
para atrair reserva de iniciativa do Chefe do Executivo.

Todavia, esse precedente ndo socorre a proposicdo em exame. A propria tese
do Tema 917 limita sua incidéncia as hipoteses em que a norma ndo trate da
estrutura, da atribuigdo dos érgdos nem do funcionamento da Administracdo.

Aqui, diferentemente, a ampliagdo da gratuidade ingressa no nucleo decisério da
politica publica de transporte, interfere na engenharia administrativa do servigo
concedido e repercute sobre os deveres de gestdo contratual e de financiamento
estatal. Logo, ndo estamos diante de “mera despesa”, mas de disciplina normativa
sobre a propria conformagdo funcional do servigo publico municipal.

A propdsito, o TIDFT declarou inconstitucional a Lei Distrital n.0 7.422/2024,
também de iniciativa parlamentar, que ampliava beneficiarios e vantagens do Passe
Livre Estudantil, assentando que o aumento de gastos publicos e a redefinicdo
das atribuicdes dos érgdos envolvidos competem ao Chefe do Executivo e que ndo
pode ser objeto de deliberagdo proposta que conceda gratuidade ou subsidio em
servico publico prestado de forma indireta sem a correspondente fonte de custeio.
O paralelo material entre aquele caso e a presente proposicdo € evidente e reforga
a impropriedade juridica da iniciativa legislativa ora examinada.

O Projeto de Lei 12.333/2025, em andlise padece de vicio formal de
inconstitucionalidade porque versa sobre matéria que, embora revestida de
enunciado social, incide sobre servigo publico concedido, despesa publica e
organizagao administrativa, temas que se inserem na reserva de iniciativa
exclusiva do Chefe Poder Executivo.

A Constituicdo Federal, ao estruturar o modelo de separagdo funcional dos Poderes,
ndo apenas distribui competéncias abstratas, mas preserva zonas materiais de
decisdo institucional. Em matéria de organizacdo e prestacdo de servigo publico,
especialmente quando houver reflexos orgamentarios, regulatérios e contratuais,
a iniciativa normativa ndo é indiferente, sendo ela o elemento de validade do
processo legislativo.

A clausula constante do art. 2° do projeto, segundo a qual as despesas correrdo por
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario, com vedagédo de
inclusdo na planilha de custos do transporte coletivo, é juridicamente insuficiente
para satisfazer os requisitos constitucionais e fiscais incidentes sobre a criagdo ou
expansdo de despesa publica.

O enunciado, embora aparente prudéncia financeira, ndo supre a exigéncia
de estimativa concreta de impacto orcamentario-financeiro, nem demonstra
compatibilidade com os instrumentos de planejamento fiscal do Municipio.

Essa deficiéncia é especialmente grave quando se trata de gratuidade tarifaria em
servigo publico concedido, cujo custo ndo desaparece pelo simples ato de vedar
0 repasse tarifario; ao contrario, ele migra para o Tesouro ou gera passivo de
reequilibrio contratual.

O art. 113 do ADCT, conforme jurisprudéncia consolidada do STF, possui carater
nacional e se aplica a todos os entes federativos, exigindo que proposicdo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria seja acompanhada da estimativa
de seu impacto orgamentario e financeiro.

Em 2024, o Supremo voltou a reafirmar esse entendimento em informativo oficial,
reiterando que a observancia do art. 113 do ADCT vincula a atividade legislativa
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Corte também tem reafirmado, em noticias e informativos oficiais, que a criagdo
ou ampliagdo de despesa sem o correspondente estudo de impacto vulnera a
Constituigao.

Ainda que existam casos em que a despesa foi admitida por ter sido acompanhada
da estimativa pertinente, o STF precisamente destacou essa exigéncia como
elemento de validade da norma. Em outras palavras, quando o impacto foi
previamente mensurado, a despesa pdde ser debatida; quando ndo foi, o vicio
subsiste.

No plano infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e demonstragdo de adequacdo com a lei
orgamentaria e com a programacao fiscal.

Alein.®14.133/2021, embora voltada a contratagdo publica, reforca a centralidade
do planejamento, da motivagdo e da gestdo por riscos como eixos de atuagao
administrativa, diretrizes que, por coeréncia sistémica, também se projetam sobre
decisGes estatais que ampliem obrigagdes econOmicas relacionadas a contratos
administrativos em vigor.

Aqui emerge outra nitida ofensa ao principio da moralidade administrativa, ndo
em seu sentido subjetivo, mas institucional. A moralidade, como dever de boa
administracdo, impde coeréncia entre decisdo normativa e responsabilidade fiscal.

Criar beneficio em setor de alto custo, sem célculo individualizado do impacto,
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significa transferir para a execugdo posterior e, frequentemente, para a
litigiosidade o 6nus de uma escolha que deveria ter sido tecnicamente maturada
antes da edicdo normativa.

Isso também vulnera o principio do planejamento, porque substitui avaliagdo
prévia por aposta politica, e o principio da eficiéncia, ao introduzir obrigacdo
potencialmente inexequivel ou financeiramente desorganizadora.

O precedente do TIDFT sobre a Lei Distrital n.© 7.422/2024 é novamente ilustrativo,
o tribunal declarou a inconstitucionalidade de ampliagdo parlamentar do Passe
Livre Estudantil justamente porque a norma aumentava despesas publicas sem
indicar fonte de custeio idonea e invadia a competéncia do Executivo, em afronta
ao regime juridico orcamentario.

O projeto de Lei 12.333/25, incorre em vicio material de inconstitucionalidade
orcamentaria e fiscal, por auséncia de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e de demonstragéo idénea da fonte de custeio.

Afrontando ao art. 113 do ADCT, a responsabilidade fiscal e aos principios da
moralidade administrativa, do planejamento e da eficiéncia. A mera remissdo
genérica a “dotagdes prdprias” ndo sana a deficiéncia estrutural da proposicéo.

O transporte coletivo urbano de Campo Grande é servigo publico prestado sob
regime de concessdo. Nesse modelo, a tarifa, as gratuidades, os subsidios e os
encargos operacionais compdem um sistema econémico-juridico integrado. Toda
ampliacdo de beneficiarios gratuitos ou semigratuitos altera, potencialmente, a
equacdo econdémico-financeira do contrato, seja pela redugdo da receita tarifaria,
seja pela ampliagdo do dever de compensagdo publica.

N&o se trata, portanto, de matéria externa ao contrato; é questdo intrinseca a
sua estabilidade juridica. O STF ja reconheceu, em precedente especifico, que leis
que interfiram na gestdo de contratos de concessdo de servigos publicos sdo de
iniciativa do Chefe do Executivo e ndo do legislativo.

Além disso, o Supremo tem reiterado que a disciplina normativa dos contratos
de concessdo é matéria sensivel e dindmica, vinculada ao regime juridico préprio
das concessOes e aos parametros legais que regem sua alteragdo, fiscalizagcdo e
manutencgdo do equilibrio.

A Corte também assentou, em outro contexto, que entes estranhos a titularidade
ou a esfera contratual ndo podem alterar, por ato unilateral, termos de concessdes
alheias. A ratio decidendi desses julgados reforga a premissa de que o sistema
concessorio exige estabilidade regulatdria, coeréncia institucional e respeito ao
locus competente para modificar encargos e obrigagdes.

A violagdo ao principio da seguranca juridica € manifesta e cristalina. O
concessionario, o poder concedente, o 6rgdo regulador e os usuarios operam
sob expectativa legitima de que alteracGes substanciais do regime econdémico
do servico serdo implementadas mediante os instrumentos juridicos adequados,
a saber, iniciativa legitima, estudos técnicos, avaliagdo regulatéria, previsdo
orcamentaria e, se necessario, recomposicdo contratual.

Quando o Legislativo, por iniciativa parlamentar, amplia gratuidades a margem
dessa cadeia decisoria, produz-se instabilidade normativa e litigiosidade potencial,
comprometendo a confiabilidade institucional da prestagao do servigo.

Ha, igualmente, compressdo do principio da continuidade do servigo publico,
porque a expansédo de beneficios desacompanhada da correspondente engenharia
financeira pode agravar a precarizagao do servigo, reduzir capacidade operacional,
intensificar conflitos de execucdo contratual ou ainda precipitar demandas por
reequilibrio em ambiente ja critico com o existente.

A continuidade ndo protege apenas a manutencao formal da circulagdo de
onibus; ela exige sustentabilidade material do sistema. Medidas normativas que
sobrecarreguem o arranjo econémico sem prévia compensagdo real péem em
risco esse dever.

Também se identifica afronta ao principio da boa administracdo, entendido como
dever de adotar solugdes adequadas, proporcionais e tecnicamente calibradas.
A boa administracdo repudia a imposicdo legislativa de encargo econOmico
sobre concessdo ja tensionada, sem andlise concreta de impactos, sobretudo
em momento de acentuada judicializagdo e de questionamento publico sobre a
higidez do contrato e da prestacao como temos visto.

Assim sendo o referido Projeto de Lei, apresenta vicio material de interferéncia
indevida no regime juridico da concessédo, por alterar, sem base procedimental e
institucional adequada, a equagdo econémico-financeira do transporte coletivo.
Estdo comprometidos os principios da seguranca juridica, da continuidade do
servico publico e da boa administracdo, com relevante risco de judicializagdo por
desequilibrio contratual.

(..

— Dos ri juridi rren o lar m cur
meri nov. venco m contex intervencao judicial

Este tdpico exige tratamento mais denso porque o contexto superveniente de
judicializacdo do sistema de transporte coletivo altera substancialmente a
avaliagdo de juridicidade, conveniéncia e risco institucional da proposigéo.

Segundo a consulta formulada, hd a Agdo Popularn.©0813705-14.2026.8.12.0001,
de autoria do Vereador Maicon Nogueira, questionando subvengdes e beneficios ao
sistema como atos lesivos a administracdo. A existéncia desse processo também
aparece em registros publicos indexados e em noticias locais que o relacionam a
tentativa de barrar beneficios econémicos ao Consdrcio Guaicurus.

De outra parte, ha elemento objetivo ainda mais grave: a Agdo Popular n.0
0866877-02.2025.8.12.0001, relativa a intervencdo no sistema de transporte
coletivo.

Essa referéncia ndo decorre apenas da narrativa da consulta. Ela é corroborada por
ato oficial do Municipio, publicado em Diario Oficial, que menciona expressamente
decisdo liminar proferida nos autos da referida agdo popular e afirma que ela
determinou ao Municipio a instauracdo de procedimento administrativo prévio
a intervengdo do Contrato de Concessdo n.° 330/2012. O mesmo numero

processual aparece em documento administrativo publico que vincula a abertura
de procedimento a necessidade de cumprimento da decisdo judicial ali proferida.

Essa moldura altera qualitativamente o risco juridico. Em situacdo ordinaria, a
discussdo sobre subsidio ou ampliacdo de gratuidade ja exigiria cautela reforgada.
Em situacdo de intervencdo judicial em curso ou em fase de implementacdo
procedimental, a concessao de novas subvencdes ou a ampliagao de gratuidades
passa a ser ainda mais sensivel, porque pode configurar interferéncia direta ou
obliqua no objeto da tutela jurisdicional.

Se o Judiciario determinou a instauragdo de procedimento voltado a intervencdo
contratual, é porque identificou, em cognicdo proépria, indicios relevantes de
comprometimento da regularidade, da execugao ou da fiscalizagao do servigo.

Inserir, nesse exato contexto, nova vantagem econdmica, nova compensagado
publica ou nova presséo financeira sobre o sistema significa alterar os pressupostos
materiais em que a propria decisdo judicial estd sendo executada.

A gravidade aqui ndo é meramente politica; é juridico-processual e constitucional.
A Administracdo Publica esta sujeita ao principio da juridicidade, que compreende
ndo apenas a submissdo a lei em sentido estrito, mas também o dever de
conformidade com decisdes judiciais.

Em contexto de intervengdo determinada judicialmente ou pre-intervegao, a
outorga de novas subvengdes ou a ampliagdo de gratuidades sem compatibilizagao
expressa com o procedimento interventivo pode ser lida como conduta incompativel
com o dever de cooperagdo institucional, com o respeito a autoridade da decisdo
judicial e com a boa-fé objetiva da Administragdo perante o juizo da 22 Vara de
Direito Difusos.

A adogdo de nova subvengdo em ambiente de intervengdo pode contaminar a
prépria racionalidade do controle judicial. A intervengdo busca, em regra, apurar
a execugdo do contrato, reordenar a governancga, identificar falhas, dimensionar
desequilibrios e reconstituir parametros de regularidade.

Se, simultaneamente, o Poder Publico amplia beneficios econdmicos ou imp&e
novas gratuidades ao sistema, altera-se o cenario fatico-financeiro sobre o
qual o controle jurisdicional esta incidindo. Isso pode frustrar a transparéncia
do diagndstico interventivo, embaralhar a afericido de responsabilidades e
até comprometer a utilidade da medida judicial. Em termos simples, novas
subvencbes, nesse cenario, podem funcionar como fator de interferéncia material
no processo de intervengao.

Sob o prisma dos principios administrativos, hd violagdo potencial ao principio
da moralidade administrativa, porque a concessdo de novo beneficio econdmico
em ambiente judicializado e sob intervengdo pode revelar descompasso entre a
gravidade do quadro apurado e a resposta normativa pretendida.

Ha ofensa ao principio da prudéncia administrativa, extraido da legalidade,
moralidade, eficiéncia e tutela do patriménio publico, pois a Administracdo ndo
pode incrementar obrigagdes ou vantagens financeiras em cenario de instabilidade
contratual extrema sem antes consolidar diagndstico técnico, regulatério e
judicial.

Existe também tensionamento do principio da supremacia do interesse publico
primario, ja que a prioridade, no momento, deve recair sobre a regularizagao,
transparéncia e reestruturagdo do servigo, e ndo sobre a expansdo apressada de
encargos cujo custo e efeito institucional sdo incertos.

A conexao com a Agdo Popular n.2 0813705-14.2026.8.12.0001 torna o quadro
ainda mais delicado. Se ja existe demanda popular especificamente voltada a
questionar subvengdes e beneficios ao sistema, a aprovacdo de nova expansao
de gratuidade tende a ser imediatamente incorporada ao contencioso como
evidéncia de reiteracdo de conduta potencialmente lesiva, ampliando o risco de
suspensao judicial da medida, de responsabilizacdo por afronta a economicidade
e de judicializagdo em cascata.

Ainda que se discutisse, em tese, a legitimidade de futura politica publica de
subsidio, é juridicamente imprudente fazé-lo por iniciativa parlamentar, sem
estudo de impacto e em paralelo a agdes populares que atacam justamente o uso
de recursos publicos no mesmo setor.

Em sintese, a situagdo ja ndo é a de um sistema ordinariamente regulado, mas
a de um servigo publico essencial submetido a intensa contestacdo judicial, com
procedimento oficial instaurado em cumprimento de decisdo que determinou a
abertura do caminho interventivo.

Nessa conjuntura, qualquer subvengao adicional ou ampliagao de gratuidade ndo
é apenas financeiramente sensivel, ela é juridicamente temeraria, porque pode
representar interferéncia direta na execugdo da decisdo judicial da Agao Popular
n.° 0866877-02.2025.8.12.0001, além de reforcar o objeto litigioso da Acdo
Popular n.© 0813705-14.2026.8.12.0001.

O cenario de agbes populares em curso produz risco juridico qualificado e
agravado. A existéncia de procedimento oficial instaurado em cumprimento
da decisdo proferida na Acgdo Popular n.°© 0866877-02.2025.8.12.0001 torna
temerdria a concessdo de novas subvencBes ou a ampliagdo de gratuidades,
por potencial interferéncia direta na execugdo da decisdo judicial interventiva,
com comprometimento dos principios da moralidade administrativa, prudéncia,
juridicidade, seguranca institucional e protecdo ao patrimonio publico.

Paralelamente, a Acdao Popular n.© 0813705-14.2026.8.12.0001 intensifica o risco
de suspensdo judicial e de imputacado de lesividade administrativa a medida.

CONCLUSAO

Diante do exame técnico-juridico realizado, conclui-se que o Projeto de Lei n.°
12.333/2025 apresenta quadro de invalidade e risco institucional em multiplos
niveis.

Em primeiro lugar, a proposigdo incorre em vicio formal de iniciativa, por tratar de
matéria inserida na reserva de administracdo do Poder Executivo, com inequivoca
repercussao sobre a organizagdo, a gestdo e o financiamento do servigo publico
municipal de transporte coletivo.

Em segundo lugar, o projeto padece de vicio material de inconstitucionalidade
orcamentaria e fiscal, por ndo apresentar estimativa idonea de impacto
orcamentario-financeiro, nem fonte concreta e suficiente de custeio, em afronta
ao art. 113 do ADCT e ao regime de responsabilidade fiscal.
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Em terceiro lugar, a ampliagdo da gratuidade interfere de forma indevida na
equagdo econdémico-financeira da concessdo, vulnerando a seguranga juridica,
a continuidade do servico e a boa administragdo, sem a necessaria mediagdo
técnico-regulatdria e contratual.

Em quarto lugar, é juridicamente inviavel imputar a AGETRAN qualquer obrigagédo
de criagdo, custeio ou implementagdo financeira da medida, por absoluta
incompeténcia material da autarquia, cuja atuagdo deve permanecer estritamente
circunscrita ao seu rol legal.

Por fim, e de forma particularmente grave, o contexto das agdes populares
em curso notadamente a Agdo Popular n.°© 0866877-02.2025.8.12.0001, que
motivou procedimento oficial voltado a intervengdo no contrato de concessdo,
e a Agao Popular n.°© 0813705-14.2026.8.12.0001, voltada ao questionamento
de subvencgdes e beneficios ao sistema tornam temeraria qualquer aprovagdo
de nova medida subvencional ou ampliagdo de gratuidades neste momento, sob
risco de interferéncia material na execucdo da decisdo judicial interventiva e de
agravamento do contencioso sobre lesividade ao erario e a administragdo publica.

Assim, a conclusdo técnica é pela inviabilidade juridica da proposicdo,
recomendando-se SEU VETO TOTAL, ou, subsidiariamente, que qualquer
politica publica correlata somente seja ENCAMINHADA AO do Poder Executivo,
acompanhada de estudo técnico, avaliacdo regulatéria, estimativa formal
de impacto orgcamentario-financeiro, definigdo expressa da fonte de custeio e
compatibilizagdo prévia com o cenario judicial e interventivo atualmente incidente
sobre o sistema de transporte coletivo de Campo Grande”.

Desta forma, vislumbra-se que, embora a relevancia da proposicdo, houve
manifestacdo pelo veto total ao Projeto de Lei, por razbes juridicas explanadas pela PGM,
AGEREG e AGETRAN.

Assim, ndo resta outra alternativa que ndo a do veto total, para o qual
solicitamos de V. Exa., e dos nobres Pares que compdem esse Poder Legislativo o
devido acatamento a sua manutencdo.

CAMPO GRANDE-MS, 17 DE ABRIL DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal

MENSAGEM n. 21, DE 17 DE ABRIL DE 2027.

EMENTA: ANALISE JURIDICA — PROJETO DE LEIN. 11.573/25 - INSTITUI,
NO AMBITO DO MUNICiPIO DE CAMPO GRANDE - MS, A POLITICA
MUNICIPAL DE PROTECAO DA MULHER E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
- MANIFESTACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO NOS TERMOS DO ART. 42
DA LOM - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE -VETO PARCIAL
AO INCISO II DO ART. 22, VIOLACAO AO PRINCiPIO DA UNICIDADE
TEMATICA

Senhor Presidente,

Com base nas prerrogativas estabelecidas no § 12 do art. 42 e no inciso VII, do
Art. 67, ambos da Lei Orgénica do Municipio, comunicamos a essa egrégia Camara, por
intermédio de V. Exa., que decidimos vetar parcialmente no Projeto de Lei n. 11.573/25,
que “Institui, no ambito do Municipio de Campo Grande - MS, a Politica Municipal de
Protecdo da Mulher e da outras providéncias.”

O Projeto de Lei em anadlise estabelece objetivos e diretrizes voltados a protecdo
das mulheres, a preservacdo de espacgos e estruturas destinadas a esse grupo e a
promogdo de medidas administrativas voltadas a implementacdo da politica pretendida.

Compreendido o contexto em que o projeto de lei se coloca, é preciso avaliar sua
viabilidade sob a perspectiva juridico-formal e juridico-material.

No aspecto juridico-formal, examina-se a competéncia legislativa do ente
proponente, a iniciativa adequada para a matéria tratada, a observancia do devido
processo legislativo e a conformidade com os principios constitucionais, especialmente
os da legalidade, separagdo dos poderes e hierarquia normativa.

A protecdo das mulheres constitui objetivo constitucional legitimo e juridicamente
relevante. O ordenamento brasileiro admite e exige agdes estatais voltadas ao
enfrentamento da violéncia, do constrangimento, da desigualdade estrutural e das
multiplas vulnerabilidades historicamente incidentes sobre as mulheres.

Contudo, ao se analisar o disposto no inciso II do art. 28, que assim dispde: II -
promover a concorréncia em igualdade bioldgica de condigdes nos critérios de avaliagdo
de certames publicos municipais, bem como nas praticas esportivas que contemplarem
testes de aptiddo fisica, verificou-se a inconstitucionalidade material pelo desvio de
finalidade normativa.

Temos ainda que a tentativa de regular critérios especificos para certames e testes
de aptidao fisica, ainda que a proposta veiculada possa ser considerada relevante, sob o
prisma da seguranca juridica sua disciplina demanda projeto de lei proprio, especifico e
autdénomo, voltado a realizagdo de certames.

A manutengdo do dispositivo no corpo da lei pode ensejar inseguranca juridica,
dificuldades interpretativas e questionamentos futuros quanto a extensdo normativa.

Desta forma, faz-se necesséario o veto parcial por razdo de seguranca juridica
e coeréncia normativa, sem prejuizo de que a matéria seja oportunamente tratada
em diploma normativo préprio, resguardado o interesse publico e a conveniéncia
administrativa, sendo o veto parcial medida que se impoe.

Assim, ndo resta outra alternativa que ndao a do veto parcial ao inciso II do

art. 22, para o qual solicitamos de V. Exa., e dos nobres Pares que compdem esse
Poder Legislativo o devido acatamento a sua manutengdo.

CAMPO GRANDE-MS, 17 DE ABRIL DE 2026.

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
Prefeita Municipal

ADMINISTRAGCAO INDIRETA

AGENCIA MUNICIPAL DE I:IABITA(;Z\O
E ASSUNTOS FUNDIARIOS

PORTARIA EMHA n. 465, DE 17 DE ABRIL DE 2026.

DI§P6E ACERCA DA CARGA HORI:\R!A DOS SERVIDORES E FUNCIONAMENTO DA
AGENCIA MUNICIPAL DE HABITACAO E ASSUNTOS FUNDIARIOS - EMHA

A Diretora-Presidente Em Exercicio da Agéncia Municipal de Habitagdo e
Assuntos Fundiarios - EMHA, no uso de suas atribuigées legais e regulamentares,
RESOLVE:

Art. 1°. Prorrogar, por mais 15 (quinze) dias, os efeitos da PORTARIA EMHA n. 463, de
10 de abril de 2026, publicada no DIOGRANDE n. 8.277.

Art. 29, Esta Portaria entra em vigor a partir de 23 de abril de 2026, com efeito até 07
de maio de 2026.

CAMPO GRANDE-MS, 17 DE ABRIL DE 2026.

GRAZIELA JANAINA DA SILVA
Diretora-Presidente Em Exercicio da EMHA

ATOS DE PESSOAL

O SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

RESOLUGAO “PE” SESAU n. 1.116, DE 17 DE ABRIL DE 2026.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE, no uso de suas atribuicBes legais,
resolve:

DESIGNAR o servidor JULINEI HERAO FERREIRA, matricula n. 424924/04,
para desempenhar a funcdo de Coordenador Geral I, na Geréncia Financeira, da
Superintendéncia de Financas e Orgcamento em Saulde, da Secretaria Municipal de
Saude, com fulcro no inciso I, do art. 6°, do Decreto n. 15.951, de 4 de junho de 2024,
no periodo de 17 de abril de 2026 a 31 de dezembro de 2028.

CAMPO GRANDE-MS, 17 DE ABRIL DE 2026.

MARCELO LUIZ BRANDAO VILELA
Secretario Municipal de Saude

RESOLUGAO “PE” SESAU n. 1.117, DE 17 DE ABRIL DE 2026.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE, no uso de suas atribuicBes legais,
resolve:

DESIGNAR o servidor JULINEI HERAO FERREIRA, matricula n. 424924/04,
para desempenhar a funcdo de Coordenador Geral III, na Geréncia Financeira, da
Superintendéncia de Finangas e Orcamento em Saude, da Secretaria Municipal de Saude,
com fulcro no inciso III, do art. 6°, do Decreto n. 15.951, de 4 de junho de 2024, no
periodo de 17 de abril de 2026 a 31 de dezembro de 2028.

CAMPO GRANDE-MS, 17 DE ABRIL DE 2026.

MARCELO LUIZ BRANDAO VILELA
Secretario Municipal de Saude




